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Tracer la voie à l’aide des projets pilotes

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Source : Fotocommunity
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Contexte: Message sur la PA22+

 Prescriptions politiques

 Nouvel art. 104a Cst., let. b (production de denrées 
alimentaires adaptée aux conditions locales)

 Rapport Objectifs environnementaux pour l’agriculture 
(OEA):adapter l'agriculture de manière optimale aux conditions 
locales

 Expériences acquises lors des évaluations

 Évaluation CQP 2017: mettre à profit les synergies avec la 
mise en réseau

 Évaluation Mise en réseau 2019: renforcer les prescriptions de 
la Confédération

 OCDE 2016: différencier les paiements directs au plan régional

 Autres facteurs

 CDCA: régionalisation plus forte des paiements directs

 Retard d'investissement dans les infrastructures agricoles 

 Manque de cadre stratégique pour les investissements dans la 
transformation et la commercialisation régionales

Regrouper les 
instruments de promotion 
régionaux et liés aux 
projets de la politique 
agricole et les orienter 
davantage vers la 
promotion d'une 
agriculture adaptée aux 
conditions locales au 
moyen d'une stratégie 
agricole régionale (SAR) 

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen
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Concept de base et plus-value attendue

Les SAR couvrent les domaines thématiques
suivants

I. Biodiversité régionale (mise en réseau)
II. Qualité du paysage
III. Utilisation durable des ressources
IV. Infrastructures agricoles
V. Commercialisation

• Les SAR sont élaborés par les cantons et autorisés par la Confédération
• Contribution pour une agriculture adaptée aux conditions locales CACL cofinancée par la 

Confédération et le canton 90:10

jusqu’ici

jusqu’ici

jusqu’ici

jusqu’ici

Conditions pour les 
CACL

Facultatif; Contribution 
supplémentaire pour les 
mesures AS

□ Effet amélioré des encouragements liés aux projets (synergies)
□ Correction plus efficace des lacunes régionales spécifiques des OEA
□ Diminution à moyen terme de la charge administrative
□ Hausse de la responsabilité et de la marge de manœuvre des cantons

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen
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Focalisation sur les charges administratives

Abschlusstagung PP RLS, 3.12.21
Zollikofen

Aujourd’hui

• 138 projets QP

• 600-800 projets MR

• ~850 rapports de projet, 
~1550 rapports 
intermédiaires et finaux

Exemple du canton de 
Zurich
120 projets MR
6 projets QP

Regroupement

Demain

• ~100 projets SAR

• ~100 rapports de projet,

• ~100 rapports finaux

SAR



Entre 2019 et 2021, dans le cadre de cinq projets pilotes régionaux parallèles, 

• des expériences ont été collectées sur le processus stratégique,

• des conditions propices ont été créées pour des

dispositions d'exécution applicables et

• l'échange d'expériences entre les cantons et l'OFAG a été 

renforcé.

Les cinq projets pilotes ont été

• évalués par un groupe-pilote de la Confédération (OFAG, 

OFEV, ARE).

• accompagnés par un groupe d'accompagnement (cantons, ONG).

• soutenus par un échange d'expériences structuré (animation par AGRIDEA). 
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Processus pilote PP SAR 

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen



Aperçu des projets pilotes régionaux

Source : 24Heures

Source : Parc naturel Beverin

Source : neo1

Source : Parc naturel LAWA

Oberaargau
• SAU: 17 600 ha
• Exploitations:1074
• Particularités:

• BE canton pilote 
«infrastructure 
écologique»

• Modèle organisationnel 
QP / mise en réseau

Parc naturel Beverin
• SAU:3925 ha
• Exploitations:111 / 77 

(estivage)
• Particularités:

• Région de montagne et 
estivage

• Importances des 
améliorations foncières

Broye
• SAU:27 600 ha
• Particularités:

• Zones de 
grandes 
cultures

• Projet 
intercantonal 
(VD / FR)

Sursee
• SAU: 17 303 ha
• Exploitations:1062
• Particularités:

• Production animale 
intensive

• Participation des 
cantons de Suisse 
centrale

Source : OFAG 

Valais Central
• SAU: 11 230 ha
• Particularités:

• Cultures 
spéciales

• Taille du 
périmètre

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen
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Produit visé par les projets pilotes

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Situationsanalyse

BSL Beiträge SVV

Reg. 
Biodiv.

LQ Nachh.
Ress.

Infrastr. Markt

Ziele auf regionaler Ebene

BSL Beiträge SVV

Reg. 
Biodiv.

LQ Nachh.
Ress.

Infrastr. Markt

[Bund] [Bund] [Bund] • Bestehende Mass-
nahmen SVV

• Zusatzbeitrag Bund auf 
Ebene Projekte

[Eigene] [Eigene] [Eigene]

Massnahmenliste

BSL Beiträge SVV

Reg. 
Biodiv.

LQ Nachh.
Ress.

Infrastr. Markt

Anforderungen an Strategieprozess

• Anforderungen an die Trägerschaft
• Anforderungen an Projektperimeter, Prozess und Rollen
• Definition der zu erarbeitenden Produkte
• …

Contenus obligatoires  Condition pour la CACL

Contenus facultatifs Les mesures des AS 
peuvent bénéficier de la contribution 
supplémentaire

Paiements directs (PDir)

Améliorations structurelles (AS)

Directive pour l'élaboration d'une SAR
(version pilote)
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Déroulement du processus global PP SAR

1/2019 2/2019 2/20201/2020 1/2021

Kick-Off (OFAG, cantons pilotes)1

Échanges d'expériences 1-3 OFAG-cantons pilotes, y compris le 
groupe d'accompagnement

2 3 4

5 Conclusion des projets pilotes (ERFA 4, OFAG, cantons pilotes)
Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Calendrier interne

Processus pilote Stratégies agricoles régionales (PP SAR)

Étape de travail 3 (objectifs)

Étape de travail 4 (mesures)

COVID19

1

COVID19

2

Groupe de travail Confédération (OFAG, OFEV, ARE) Evaluation des projets pilotes / développement de la directive / mesures fédérales

Étape de travail 1 (préparation / organisation)

Étape de travail 2 (analyse de situation)

3

4

5
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La parole est aux projets pilotes

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Source : Fotocommunity
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Réunion de clôture des projets pilotes Stratégies 

agricoles régionales

Résultats du processus pilote et perspectives
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Objectifs des projets pilotes

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Situationsanalyse

BSL Beiträge SVV

Reg. 
Biodiv.

LQ Nachh.
Ress.

Infrastr. Markt

Ziele auf regionaler Ebene

BSL Beiträge SVV

Reg. 
Biodiv.

LQ Nachh.
Ress.

Infrastr. Markt

[Bund] [Bund] [Bund] • Bestehende Mass-
nahmen SVV

• Zusatzbeitrag Bund auf 
Ebene Projekte

[Eigene] [Eigene] [Eigene]

Massnahmenliste

BSL Beiträge SVV

Reg. 
Biodiv.

LQ Nachh.
Ress.

Infrastr. Markt

Anforderungen an Strategieprozess

• Anforderungen an die Trägerschaft
• Anforderungen an Projektperimeter, Prozess und Rollen
• Definition der zu erarbeitenden Produkte
• …
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Évaluation des projets pilotes

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Questions sur 
l'accompagnement 
du processus par la 
Confédération

Rapport  PP 
SAR

Rapport  PP 
SAR

Rapport  PP 
SAR

Rapport  
SAR

Rapport  PP 
SAR

Feed-
back 
groupe 
d'accomp
agnemen
t

Feed-back 
PP sur la 
directive 
PP SAR

Feed-back 
PP sur la 
directive 
PP SAR

Feed-back 
PP sur la 
directive 
PP SAR

Feed-back 
PP sur la 
directive 
PP SAR

Feed-back 
PP sur la 
directive 
PP SAR

Feed-
back 
groupe 
d'accomp
agnemen
t

Feed-
back 
groupe 
d'accomp
agnemen
t

Feed-
back 
groupe 
d'accomp
agnemen
t

Échanges d'expériences
Confédération-cantons pilotes

Journée de clôture



Résultats généraux
• Les SAR sont appropriées en tant que cadre pour le regroupement de la planification 

(QP, mise en réseau)  Réduction du nombre de projets
• Les SAR accroissent la visibilité des défis d'une production alimentaire adaptée aux 

conditions locales dans les cantons et les régions  Renforcement de la coopération
• mais:

• L'ampleur thématique des SAR conduit à des attentes divergentes de la part des 
parties prenantes. 

• Limites de l'efficacité d'un programme d'encouragement purement facultatif
• Mettre en relation l'efficacité et la charge administrative pour des mesures CACL de la 

Confédération (faisable pour la biodiversité et la QP, trop élevée pour les ress. nat.)

Résultats sur le processus stratégique
• Certaines prescriptions (méthodologiques) délibérément ouvertes concernant 

l'organisation, les processus et la participation ont entraîné des coûts administratifs 
élevés durant la phase pilote  Prescriptions méthodologiques plus claires
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Résultats obtenus par l’OFAG dans le cadre 
du processus pilote I

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen



Résultats sur les différents domaines partiels

• Le regroupement de la QP et de la mise en réseau dans la phase de planification 
est approprié

• L'infrastructure écologique est une base centrale pour l'élaboration de l'analyse 
de la situation, la formulation des objectifs et les mesures d'encouragement de la 
biodiversité régionale

• Domaine des ressources naturelles: l'analyse de la situation et, en particulier, le 
traitement et l'interprétation par les cantons des données agro-
environnementales géographiques nécessitent beaucoup de travail. 

• En raison de la charge importante que représentent les relevés et de l'existence 
d'approches plus appropriées (p. ex. MGDM LIA), les SAR ne sont pas le bon outil 
pour un relevé complet de l'état des infrastructures agricoles (génie rural) et des 
bâtiments ruraux.
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Résultats obtenus par l'OFAG dans le cadre du 
processus pilote II

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen
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Perspectives dans le contexte de la politique 
agricole

0

Interner Zeitplan

Pilotprojekte PP RLS

Arbeitsschritt 3 (Vision / Ziele

2019/1-6

AP22+

Verordnungen DZV, SVV

Externer Zeitplan (Auswahl)

AP22+, VP, laufende Programme

Arbeitsschritt 4 (Massnahmen)

Laufende Programme (Vernetzung, LQ)

Bestimmungen BSL / RLS in DZV / SVV

1VNL Verordnungspaket AP22+
Abschluss Beratungen AP22+

1 Kick-Off PP RLS: 06.12.2019

2 ERFA 1 PP RLS: 03.07.2019

ERFA 2 PP RLS: 23.06.20203

2019/7-12 2020/1-6 2020/7-12 2021 // 2025ff

Erarbeitung  Richtlinie RLS / BSL

Parlamentarische Beratungen

Vollzug gemäss AP 14-17

// 2022 2023-24

Übergang
(Art. 187e)

COVID19

1

COVID19

2

Kerngruppe Bund (AG «Regionalprogramm»)

0

Auswertung PP / Erarbeitung RiLi / Konkretisierung Mn BSL/Bund

0

RLS Prozess
alle Kt

2

Inkrafttreten AP22+ per 1.1.23
 Start Strategieprozesse Gros der Kantone

2 Ende Übergangsfrist VnB/LQB per 31.12.24
 Start Gewährung BSL an Betriebe ab 1.1.25

Arbeitsschritt 1 (Vorbereitung/Organisation)

Arbeitsschritt 2 (Situationsanalyse)

3

1

1

2

4

ERFA 3 PP RLS: 10.02. 20214

ERFA 4 PP RLS: Ende Mai 215

5

ERFA 4 PP SAR: 
16.06.2021

Suspension de la PA22+

Date la plus proche pour 
la reprise des débats 
parlementaires

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Révision du concept 
CACL / SAR sur la 
base des résultats du 
processus pilote
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Grands axes de la révision des CACL/SAR

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Contributions 
PDir (CACL)

Partie stratégique 
(SAR)

Contributions
supplémentaires
OAS

Domaines 
partiels CACL

Biodiversité 
régionale

Qualité du paysage

Ressources 
naturelles

Améliorations 
structurelles

Infrastructures 
agricoles

Transformation et 
commercialisation

4

2 3

5

1

4

1

2

3

4

5

Préciser les directives 
de planification

Pas de mesure CACL 
concernant les 
ressources naturelles

Les améliorations 
structurelles constituent  
une option facultative

Se focaliser sur la partie 
stratégique dans le 
domaine environnemental

Étayer l’analyse de 
situation à l’aide du 
numérique

Pas de relevé de 
données concernant les 
infrastructures agricoles
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L'intégration des connaissances acquises 
est garantie

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen

Source : Fotocommunity
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Clôture

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen
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Exkurs: Digitalisierung zur Reduktion des 
Aufwands in der Situationsanalyse nutzen

Bereich natürliche Ressourcen: die Situationsanalyse und insbesondere die Aufbereitung und 
Interpretation räumlicher Agrarumweltdaten durch die Kantone ist aufwändig 

Mehrwert im Kontext BSL/RLS (Planungshilfe) und «standortangepasste Produktion» 
(Kommunikation)

 Mit Standardsoftware und ohne neuen Datenerhebungen realisierbar

Beispiel 1 
(Stadt Zürich)

Beispiel 2 
(Mobiliar)

Réunion de clôture PP SAR, 3.12.21
Zollikofen




