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Allgemeine Angaben zum Projekt

1 Einleitung

Mit Annahme des Verfassungsartikels zur Erndhrungssicherheit (Art. 104a Bst. b BV) am
24, September 2017 wurde der Bund verpflichtet, die Voraussetzungen flr eine standort-
angepasste Landwirtschaft zu schaffen. Gemass Bundesrat ist die Landwirtschaft stand-
ortangepasst, wenn sie die standortspezifischen dkonomischen, sozialen und 6kologi-
schen Potenziale nutzt und gleichzeitig die 6kologische Tragfahigkeit der von der Téatigkeit
am Standort beeinflussten Okosysteme einhélt. Geméss Botschaft zur AP22+ ist die Trag-
fahigkeit der Okosysteme dann gewahrleistet, wenn die Umweltziele Landwirtschaft (UZL)
erreicht sind.

Im Rahmen der Agrarpolitik 2022+ sollen zur gezielteren Férderung einer standortange-
passten Landwirtschaft Regionale Landwirtschaftliche Strategien (RLS) erarbeitet werden.
Mit der Durchfuhrung von funf Pilotprojekten in unterschiedlichen Regionen der Schweiz
wurden die Voraussetzungen fur die Einfihrung und Umsetzung von RLS getestet. Im
Kanton Bern wurde ein Pilotprojekt in der Region Oberaargau durchgefUhrt. Die Ergeb-
nisse des Pilotprojektes RLS Oberaargau sind in diesem Bericht aufgeflhrt.

1.1 Einbettung in den agrarpolitischen Kontext

Regionale und projektbezogene Forderinstrumente werden mittels der regionalen landwirt-
schaftlichen Strategien (RLS) starker auf die Forderung einer standortangepassten Land-
wirtschaft ausgerichtet.

Das heisst:

e Bestehende Forderinstrumente im Bereich Direktzahlungen (Vernetzung und Land-
schaftsqualitat) sowie Massnahmen im Bereich nachhaltige Nutzung nattrlicher Res-
sourcen werden in einen neuen Beitrag fur standortangepasste Landwirtschaft (BSL)
integriert. BSL werden nur ausgerichtet, wenn eine genehmigte RLS vorliegt, die diese
drei Themenbereiche abdeckt.

o FUr Strukturverbesserungen kann der Bund Zusatzbeitrdge ausrichten, sofern die RLS
auch Ziele in den Bereichen landwirtschaftliche Infrastruktur bzw. Verarbeitung und
Vermarktung enthélt und Strukturverbesserungsvorhaben nachweislich zur Erreichung
dieser Ziele beitragen.

Im Rahmen der PP RLS werden keine Beitrage an Landwirtschaftsbeitriebe ausgerichtet.

Die RLS sollen einen Beitrag zur Ldsung regional spezifischer Herausforderungen im Ag-
rarumweltbereich leisten. Als Zielwerte gelten dabei die Umweltziele Landwirtschaft (UZL).
In den RLS ist fUr die Themenbereiche Vernetzung, Landschaftsqualitdt und nachhaltige
Ressourcennutzung aufzuzeigen, wo Handlungsbedarf hinsichtlich den UZL besteht, wel-
che konkreten Ziele angestrebt werden und mit welchen Massnahmen diese innerhalb der
Laufzeit von acht Jahren erreicht werden kdnnen. Im Rahmen der RLS ist auch die Land-
wirtschaftliche Infrastruktur mit Fokus auf Be- und Entwéasserungsanalgen sowie Guter-
wege zu erheben. Mit der RLS soll auch ein Beitrag zur Erhaltung und Steigerung der
Wertschopfung in der Landwirtschaft geleistet werden kdnnen. Optional kénnen hierfar
Ziele fur die Weiterentwicklung der landwirtschatftlichen Basisinfrastrukturen, sowie Zu-



stand und Ziele fUr die Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen und fUr die Positionie-
rung der regionalen Landwirtschaft auf dem Markt festgelegt werden. Diese Zielsetzungen
sind auf die anderen Bereiche der RLS abzustimmen. Im Rahmen des Pilotprojektes Ober-
aargau wurden auch die optionalen Inhalte erarbeitet.

1.2 Direktzahlungen

Mit den neuen Beitrdgen fur standortangepasste Landwirtschaft (BSL) soll eine neue Di-
rektzahlungskategorie geschaffen werden, die aus drei Teilbeitragen in den Bereichen «re-
gionale Biodiversitét», «Landschaftsqualitat», und «nachhaltige Nutzung naturlicher Res-
sourcen» besteht. Damit werden die bestehenden Vernetzungs- und Landschaftsquali-
tatsbeitrage als spezifische Beitrage in den BSL Uberflhrt. Die BSL stellen eine gezielte
Erganzung der national ausgestalteten Beitrage zur Férderung der Biodiversitat (BDB) und
der Produktionssystembeitrage (PSB) dar. Mit den BSL sollen primér regional spezifische
und Uberbetriebliche Problemstellungen im Agrarumweltbereich angegangen werden. Im
Rahmen der Konkretisierung der drei Beitragsarten BDB, PSB und BSL stellt der Bund
sicher, dass die einzelnen Massnahmen der verschiedenen Programme koharent aufei-
nander abgestimmt sind. Der Kanton seinerseits stellt im Rahmen seines Wirkungsbe-
reichs sicher, dass die BSL kohéarent auf andere kantonale Programmme abgestimmt sind.
Die Mittelzuteilung auf die BSL Teilbeitrage erfolgt nach dem zur Erreichung der im Rah-
men der RLS formulierten Ziele notwendigen Bedarf. Fur Massnahmen der Produktions-
systembeitrage, die einen wesentlichen Beitrag zur Zielerreichung im Bereich nachhaltiger
Umgang mit natdrlichen Ressourcen leisten, kann ein 20% BSL-Bonus ausgerichtet wer-
den. Die Finanzierung der BSL erfolgt analog der heutigen Handhabung bei Vernetzung
und Landschaftsqualitat durch Bund und Kantone. Der Bund sieht wie heute bei den Land-
schaftsqualitatsbeitragen eine Plafonierung des Gesamtbeitrags BSL bzw. einzelner Teil-
beitrage vor. In der Botschaft zur AP22+ sind fur die RLS 330 Mio. CHF pro Jahr budgetiert
(100 Mio. Vernetzung, 150 Mio. LQ, 50 Mio. nat. Ressourcen, 30. Mio. 77a LwG + 62a
Gsch@). Das sind knapp 12% des DZ. Budgets. Fur den Kanton Bern wirden damit rund
61 Mio. CHF fur den BSL-Beitrag (Massnahmen LQ, reg. Biodiv., Ressourcennutzung,
20% Bonus PSB) zur Verfugung stehen.

1.3 Strukturverbesserungen/Vermarktung

Im Bereich der Strukturverbesserungen werden im Rahmen der RLS keine spezifischen
Massnahmen entwickelt. FUr SV-Massnahmen im Tief und Hochbau kann der Bund einen
Zusatzbeitrag gewéhren, wenn die Vorhaben einen nachweisbaren Beitrag zur Erreichung
der in der RLS formulierten Ziele leisten. Der RLS-Zusatzbeitrag von maximal 10% der
Kosten im Bereich Strukturverbesserungen wird alleine durch den Bund finanziert (analog
der heutigen Regelung in Art. 17 SWV, flUr Bodenverbesserungen nach Art. 14 SVV) und
wird auf Antrag des Kantons ausgerichtet. Der Bonus setzt somit keine finanzielle Gegen-
leistung des Kantons voraus.

1.4 Ziele und Inhalte

Mit dem Pilotprojekt sollen Erfahrungen zur Gestaltung des Prozesses (Organisation von
Tragerschaften, Wahl von geeigneten Perimetern, Gliederung des Planungsprozesses etc.)
zur Erarbeitung von RLS gesammelt werden. Die Eignung von zu erarbeiteten Grundlagen,
Zielen und Massnahmen fUr die RLS sollen geprtift werden. Bestehende Grundlagen sind
bestmoglich zu nutzen. Die Eignung der RLS als Instrument fUr die Erhebung des Investi-
tionsbedarfs im Strukturverbesserungsbereich, insbesondere bezliglich der landwirt-
schaftlichen Basisinfrastrukturen, ist zu klaren. Schnittstellen zu anderen Prozessen auf
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regionaler bzw. kantonaler Ebenen, z. B. im Bereich der Raumplanung oder der Okologi-
schen Infrastruktur, sind zu identifizieren und wenn mdaglich zu kldaren. Mit dem Pilotprojekt
sind weiter gunstige Voraussetzungen fur umsetzbare Ausfuhrungsbestimmen zu schaf-
fen. Mit dem Pilotprojekt soll die Basis fur ein multiplizierbares Vorgehen erarbeitet werden.
Die Wirkung aktueller Direktzahlungsinstrumente (Vernetzung, LQ) soll verbessert werden.
Folgende Schritte sind vorzunehmen.

e FEine Analyse der Ausgangslage in der Region (Situationsanalyse)
¢ Die Definition von regional spezifischen Zielen

e FEine Beschreibung der Massnahmen (Massnahmenplan). Darin werden die mit dem
BSL zu férdernden Massnahmen im Agrarumweltbereich dargestellt.

Die erwarteten Inhalte der Pilotprojekte RLS sind in der Richtlinie fur die Durchfuhrung der
PP RLS festgehalten (Version 2.1 vom 10. Juni 2020):

a) ein Strategiepapier mit den inhaltlichen Kernaussagen (Situationsanalyse und Ziele);

b) ein Massnahmenplan, in dem die zur Erreichung der im Strategiepapier formulierten
Ziele notwendigen Massnahmen zusammengestellt sind;

¢) ein Planungsbericht, in dem der Erarbeitungsprozess der RLS und die Einhaltung der
formalen Anforderungen dokumentiert sind sowie

d) eine Geodatensammlung (soweit mdglich), in welcher die rdumlich expliziten Strate-
gieelemente (Situationsanalyse und Ziele) zusammengestellt sind.

1.5 Einleitende Bemerkungen

Das Pilotprojekt Regionale Landwirtschaftliche Strategie Oberaargau wurde stark durch
die Covid 19 Pandemie beeinflusst, womit gewisse Arbeiten nicht wie geplant durchgefuhrt
werden konnten. Konsultationen mussten schriftlich durchgefuhrt werden, was eine Dis-
kussion der Inhalte mit der kantonalen Fachgruppe und der regionalen Begleitgruppe stark
einschrankte. Zudem wurde der Austausch innerhalb der Verwaltung erschwert, da einige
Veranstaltungen die einen Austausch erlaubt hatten, abgesagt wurden. Workshops konn-
ten nicht wie geplant durchgefiihrt werden.

Gewisse erwartete Inhalte konnten im Rahmen des Pilotprojektes nicht bertcksichtigt wer-
den:

o Quantitative Umsetzungsziele pro Massnahme, sowie quantitative Umsetzungsziele bei
der Landschaftsqualitat.

o Abschatzung des Umfangs der Umsetzung. Damit erfolgte keine Einordnung der vor-
geschlagenen Beitragshdhen pro Massnahme hinsichtlich des RLS Beitrags-Plafonds.
Die Information des BLW hierzu erfolgte zu spét als dies hatte berucksichtigt werden
konnen. Die Mittelzuteilung zu den Massnahmen erfolgte auf Basis der Erfahrungen
aktueller Beitrage bei LQ und Vernetzungsmassnahmen, des Berner Pflanzenschutz-
projektes, des 62aGschG Projektgesuches Niederbipp-Gau-Olten, Beitragsvorschlage
der Bundesmassnahmenliste sowie anhand von Erfahrungen aus weiteren lokalen und
kantonalen Projekten.

o Detaillierte Vollzugsabklarungen und notwendige Anpassungen im kantonalen Agrar-
vollzugssystem. Der Aspekt des Vollzuges wurde bei der Massnahmenerarbeitung mit-
bertcksichtigt, jedoch nicht Uberall abschliessend geklart.

o Verlangte Geodaten zur Landwirtschaftlichen Infrastruktur Uber den gesamten Perime-
ter. Wie im entsprechenden Kapitel erwédhnt, wurden die Geodaten Beispielhaft fur 5
Gemeinden aufgearbeitet. Die Erhebung samtlicher Landwirtschaftlicher Infrastrukturen
und Abschatzungen zum Finanzbedarf sind in einem separaten Projekt ausserhalb der
RLS durchzufihren.
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o Konkrete Projekte im Bereich Vermarktung. Die Kriterien fur die Ausrichtung des 10%
Bonus wurden im Rahmen des Pilotprojektes festgelegt. Diese Kriterien konnen in allen
Regionen im Kanton Bern zur Anwendung kommen.

Der Name «Regionale Landwirtschaftliche Strategie» fuhrte zu Schwierigkeiten bezliglich
der Einordnung des Instruments in der Agrarpolitik, resp. zu teilweise verzerrten Vorstel-
lungen bezlglich des Wirkungsbereichs des Instruments.

Mit dem Pilotprojekt liegen nicht bis ins Detail geprufte Massnahmen hinsichtlich Umset-
zungs- und Vollzugstauglichkeit vor. Dasselbe gilt fUr die Kriterien zur Ausrichtung des 10%
Bonus bei den Strukturverbesserungen (LI und Vermarktung). Der Fokus der Massnahme-
nerarbeitung lag auf der Region Oberaargau. Werden RLS in anderen Regionen des Kan-
ton Bern erarbeitet, mussen die Massnahmenkataloge mit weiteren regionsspezifischen
Massnahmen erganzt und angepasst werden. In diesem Kontext zeigt das Pilotprojekt
RLS Oberaargau Herangehensweisen zur Erarbeitung von Regionalen Landwirtschaftli-
chen Strategien auf, weist auf Schwierigkeiten im Prozess hin, zeigt auf, welche Grundla-
gen verwertet werden kdnnen resp. wo Grundlagen fehlen, gibt Inputs zur Verbesserung
des Instrumentes zuhanden des Bundes ab und stellt damit eine Grundlage zur Erarbei-
tung von Regionalen Landwirtschaftlichen Strategien im Kanton Bern dar.

2 Projektorganisation Pilotprojekt

Kanton Bern; Amt flr Landwirtschaft und Natur (LANAT); Abt. Naturférderung (ANF)

Amtsleitung LANAT

— Florian Burkhalter (ANF, LANAT, Leitung)

— Lisa Eymann (Stab LANAT, Sekretariat)

—  Christoph Rudolf. Bis Mitte 2020 Marc Zuber. (ASP, LANAT)

—  Urs Kanzig (ANF, LANAT)

— Markus Richner (ADZ, LANAT)

— Kaspar Grunig. Bis Ende November 2020 Markus Wildisen. (Inforama, LANAT)

Projektbezogene Anstellung:
— Pascal Kénig (ANF, LANAT)

Projektteam | (Regionale Biodiversitat, Landschaftsqualitat):
— Florian Burkhalter (ANF, LANAT)

Projektteam Il (natUrliche Ressourcen):

— Pascal Konig (ANF, LANAT)

Projektteam Il (Landwirtschaftliche Infrastruktur):

—  Daniel Muster (ASP, LANAT)

Projektteam IV (Verarbeitung und Vermarktung):

—  Katrin Schmid (ASP, LANAT)
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Kantonale Fachgruppe

Regionale Begleitgruppe

Externe Auftragnehmende

Kontaktperson

— Pascal Kénig (ANF, LANAT, Leitung)
—  Flurin Baumann (AGR)

— Timon Stucki (AWA)

— Anna Stalder (Berner Bauern Verband)

— Florian Burkhalter (ANF, LANAT)

— Rudolf Ramseyer (ADZ, LANAT)

—  Adrian Krauchi (RKS LQ, V)

— Christian Gnagi (Vertreter kantonale Naturschutzorganisationen)

Zur Massnahmenentwicklung regionale Biodiversitat und Landschaftsqualitat hat die Kern-
gruppe Biodiversitat und Landschaft des Kanton Bern stark mitgewirkt (erganzend zu den
Mitgliedern kantonale Fachgruppe):

— Kaspar Reinhard (BHP Raumplan)
— Benedicht Moser (Inforama, LANAT)
— Daniel Lehmann (Landwirt)

Aufgaben:
Rlckmeldung zu Projektzwischenergebnissen primar aus Sicht «Gesamtkanton».

— Thomas Kréhenbuhl (Oberaargauische Bauernvereinigung OBV, Leitung)
—  Christine Badertscher/Urs Ryf (OBV)

— Daniel Hasler (Junglandwirtekommission)

—  Markus Gammeter (Inforama, LANAT)

— Manfred Steffen (regionale Naturschutzorganisationen)

—  Oliver Schmidt (Wasserverbund untere Langete)

—  Christian Hedinger (Verein Smaragd Oberaargau)

— Pascal Kénig (ANF, LANAT, Sektretariat)

Aufgaben:
Rickmeldung zu Projektzwischenergebnissen primar aus Sicht «Region Oberaargau»

Regionale Biodiversitat: Grundlagen und Okologische Infrastruktur, Hintermann & We-
ber

— NatUrliche Ressourcen: Situationsanalyse: Hintermann & Weber

— Grundlagen Ziel- und Leitarten: Manfred Steffen, Biro fur naturnahe Planung und Ge-
staltung

— Landwirtschaftliche Infrastruktur Situationsanalyse Glterwege: c+s ingenieure ag

— Produktion, Verarbeitung, Vermarktung: Situationsanalyse, Unterstitzung Zielsetzung:
Hochschule fur Agrar-, Forst-, und Lebensmittelwissenschaften

Amt fur Landwirtschaft und Natur
Abteilung Naturférderung
Pascal Kénig, pascal.koenig@be.ch, 031 635 23 56
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3 Projektgebiet

Der Oberaargau liegt im Nordosten des Kantons Bern, je 40 km von Bern und Luzern, 60
km von Basel und 80 km von ZUrich entfernt und grenzt an die Kantone Aargau, Luzern
und Solothurn. Auf einer Flache von rund 33'000 ha leben rund 82'000 Einwohner in 44
Gemeinden. Regionszentrum ist Langenthal mit 16'000 Einwohnern.

Der nordostlichste Zipfel des Kantons Bern grenzt im Stden an das Napfbergland, und im
Norden reicht er bis auf die H6he der vordersten Jurakette. Am Fuss des Juras, der aus
mesozoischen Sedimenten besteht, liegt das Endmoranengebiet des letzteiszeitlichen
Rhonegletschers: Moranen, fluvioglaziale Schotter und ehemals zahllose Findlinge sind
Zeugen der letzten Eiszeit, die vor rund 10'000 Jahren zu Ende ging. Auch der Inkwilersee
und der Burgéschisee sowie kleine Moorgebiete, verschiedene davon unter Naturschutz
gestellt, sind Elemente der Gletscherlandschaft. Weite Schotterebenen wurden bereits
wahrend der letzten Eiszeit durch die Gletscherflisse gebildet.

Der sudliche, héhergelegene Oberaargau dagegen ist ein vorwiegend aus Mergeln und
Sandsteinen bestehendes Plateau, das stufenweise bis zum Napf (1408 m.U.M.) ansteigt.
Wahrend im Schottergebiet geschlossene Dorfer mit ehemaligen Gewannfluren zu erken-
nen sind, dominieren im Plateau, das langer der Abtragung ausgesetzt und deshalb reich
gegliedert ist, die Einzelhtfe mit geschlossener Wirtschaftsflache. Nur noch kleine Dorfer-
in den Talfurchen - bilden die landlichen Dienstleistungszentren mit Schulhaus, Kirche, K&-
serei und Wirtshaus.

Die Siedlungszentren Herzogenbuchsee und Langenthal liegen an der alten Strassenver-
bindung Bern - ZUrich, entlang derer 1857 auch die Eisenbahnlinie gebaut wurde. Bereits
in der Frihphase der Industrialisierung in der Schweiz war der Oberaargau zu einem Zent-
rum der Leinwandindustrie geworden. Einerseits standen aus der Kleinlandwirtschaft ge-
nigend Arbeitskrafte zur Verflgung, andererseits Uberliess das Berner Patriziat das "Ver-
lagsgeschéft" bewusst den Landstadtchen und Marktorten. Spéter sind noch bedeutende
Porzellan-, Maschinen- und andere Fabriken hinzugekommen.

Gesamthaft und von alters her ist der Oberaargau Grenzland und Durchgangsland und hat
wohl gerade deshalb, und wegen seiner naturrdumlichen Auspragung, seine Eigenart bis
heute bewahrt. Erschlossen wird der Oberaargau durch ein dichtes Netz von Bahnen,
Buslinien und Strassen.

Der Projektperimeter entspricht dem Perimeter des aktuellen Vernetzungs- und Land-
schaftsqualitatsprojektes und ist damit eine von elf Planungsregionen des Kanton Bern.

Im Gebiet befinden sich wertvolle Naturwerte (z.B. verschiedene BLN-Objekte, wie Stei-
neberg - Steinhof - Burgéschisee, Wéassermatten in den Talern der Langete, der Rot und
der Onz sowie Aareknie Wolfwil - Wynau) und eine vielfaltige Kulturlandschaft. Die Land-
schaft ist stark von Gewassern gepragt. Hochmoore, Feuchtgebiete und Trockenstand-
orte belegen den oOkologischen Wert der Landschatft.

Das Mordnen- und Schottergebiet eignet sich ausgezeichnet fUr Ackerbau. Erganzend zur
Landwirtschatt ist die Holzwirtschaft in den ausgedehnten, gut erschlossenen Gemeinde-
, Staats- und Privatwaldern bedeutend.

ca. 330 km’
18‘378 ha.
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Flache S6mmerung
NST

Anzahl Betriebe LN
Davon Bio Betriebe

Anzahl Betriebe
Sémmerung

Flache offenes Ackerland
Flache Wald

Nutzung Landwirtschaftlich
genutzter Flachen, Stand
2020

266 ha
476 NST
979

99

8

6'357 ha
2677 ha

Tabelle 1: Nutzung der LN im Oberaargau nach Kategorien

Kultur Flache in ha

Reben 2
Hanf 8
Christbaume 13
Obstanlagen 16
Beeren 17
Gewlrz und Medizinalpflanzen 33
Ubrige Ackerflachen 69
Hafer 76
Roggen 77
Sonnenblumen 102
Leguminosen 124
Ruben 177
Gemuse 182
Triticale 281
Ubriges Futtergetreide 350
Kartoffeln 356
Dinkel 384
Andere 410
Raps 460
Gerste 1’051
Weizen 1'288
Mais 1'349
Weiden 2'637
Wiesen 3'844
Kunstwiesen 5’168




Nutztiere, Stand 2020

Bevdlkerung

Landschaftstypologie des
Bundes erganzt und verfei-
nert
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Aufteilung der LN in Prozent-Anteilen nach Landwirtschaftlichen Kulturen im Oberaargau

» Getreide

= Mais

= Andere offene Ackerflache
Kunstwiesen

= Beeren, Obst, Reben, Krauter
Gemise

m Dauergrinland

= Andere

1%
1%

28%

Abbildung 1: Anteile Landwirtschaftlicher Kulturen an der LN nach Kategorien

Tabelle 2: Anzahl Tiere und GVE nach Nutztierkategorie im Oberaargau

Nutztierkategorie Anzahl Tiere GVE
Rindvieh 30'671 16'813
Pferdegattung 1'023 557
Schafe und Ziegen 4’196 462
Schweine 54’907 6'354
Geflugel 240’1083 1’203
Andere 1'655 46

Uber den gesamten Perimeter durchschnittlich 1.58 GVE/ha LN. In 19 von 44 Gemeinden
(60% der LN des Oberaargaus) liegt die Besatzdichte bei 1.5 GVE/ha LN oder héher, in
den restlichen Gemeinden ist der Besatz tiefer. Im Oberaargau werden insgesamt mehr
Hofdunger importiert als exportiert.

Anfang 2021 wies die Region Oberaargau eine Bevolkerung von ca. 82'000 Personen aus.
Damit betréagt die Bevolkerungsdichte 247 Einwohner pro km’.

4 Landschaftseinheiten

Im Rahmen der Landschaftsqualitatsprojekte ab 2015 und Vernetzungsprojekte ab 2017
wurden fur den Kanton Bern auf Basis der Landschaftstypologie des Bundes (ARE et al.
2011) Landschaftseinheiten festgelegt. Flir den Oberaargau sind dies flir die Landschafts-
qualitét elf und die Vernetzung zehn Landschaftseinheiten. Im Rahmen des RLS-Pilotpro-
jektes wurde als weitere Grundlage fUr die Unterteilung des Projektgebietes die Subregio-
nen der Umweltziele Landschaft fur den Bereich Arten und Lebensrdume hinzugezogen.
Unter weiterer Berucksichtigung der Nutzungsdifferenzierung aufgrund der landwirtschaft-
lichen Nutzung wurden im Rahmen des RLS-Pilotprojekts Oberaargau die Einheiten der
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Landschaftstypologie «Futterbaugepragte Hugellandschaft des Mittellandes», «Ackerbau-
gepragte Hugellandschaft des Mittellandes» sowie die «Siedlungsgepragten Ebenen des
Mittellandes» zu einer Einheit zusammengefugt. Die Tallandschaften des Mittellandes un-
terschieden sich landschaftlich und bezUglich landwirtschaftlicher Nutzung von den Ubri-
gen Gebieten und werden deshalb weiterhin als eigene Einheit eingestuft. Die so entstan-
denen sechs Landschaftseinheiten im Oberaargau (Abbildung 2) entsprechen mit gewis-
sen Abweichungen den UZL-Subregionen. Die Beschreibung der Landschaftseinheiten
wurde auf Grundlage des Berichts des aktuellen LQ-Projektes Oberaargau, der Land-
schaftstypologie des Bundes und des Kantonalen Landschaftsentwicklungskonzeptes
2020 erstellt und mit Inputs aus der regionalen Begleitgruppe des PP RLS erganzt.

5 Grundlagen

An dieser Stelle werden die themenUbergreifenden Grundlagen mit Relevanz fir die RLS
aufgefihrt. In den themenspezifischen Kapiteln werden jeweils noch die themenspezifi-
schen Grundlagen aufgefuhrt.

5.1 Raumplanung

Sachplan Fruchtfolgeflichen (FFF)

Im Mai 2020 wurde der Uberarbeitete Sachplan FFF vom Bundesrat verabschiedet. Um
die ausreichende Versorgung des Landes mit Nahrungsmitteln in schweren Mangellagen
zu gewahrleisten, werden mit dem Sachplan FFF die besten Landwirtschaftsbdden gesi-
chert. Daflir wird ein Mindestumfang an zu sichernden Flachen festgelegt. Schweizweit ist
ein Mindestumfang von 438460 ha FFF zu sichern. Das Fruchtfolgeflachenkontingent des
Kanton Bern betragt 82'200 ha FFF, diese Flache darf nicht unterschritten werden. Die
Grundlage fur die Bezeichnung von FFF sind Bodeninformationen, die mittels Bodenkar-
tierungen erhoben werden, sowie Kriterien, welche die qualitativen Mindestanforderungen
(Qualitatskriterien) an die FFF definieren. Flachendeckende aktuelle Bodenkarten im not-
wendigen Massstab als Grundlage fur die Festlegung und/oder Uberpriifung der FFF-In-
ventare sind schweizweit nicht vorhanden. Im Kanton Bern sind Bodenkarten nur fur we-
nige Gebiete vorhanden. Im Sachplan FFF ist ein Mindeststandard flr die Kartierung von
Boden festgelegt. Bis verlassliche Bodendaten vorliegen, gelten weiterhin die bis in die
90er Jahre erfolgten und bis heute erganzten kantonalen Erhebungen von FFF. Einem all-
falligen Verbrauch von FFF geht eine Interessenabwagung inkl. einer Prifung von Stand-
ortalternativen voraus. Im Falle eines Verbrauchs kénnen die Flachen nicht mehr dem FFF-
Inventar angerechnet werden. Bei Verbrauch von FFF sind diese zu Kompensieren. Als
Kompensation von FFF gelten Auszonungen von Boden mit FFF-Qualitét, fachgerechte
Aufwertungen und Rekultivierungen oder Neuerhebungen von FFF. Unter bestimmten und
eng begrenzen Umstanden kann auf eine Kompensation verzichtet werden. Weiter sind
die Kantone angehalten, Boden zu bezeichnen, welche flr eine Aufwertung oder Rekulti-
vierung in Frage kommen. Fur die Aufwertung und Rekultivierung kommen nur anthropo-
gen degradierte Béden in Frage. Im Kanton Bern lagen 2017 flr 26 Standorte Hinweiskar-
ten fUr Bodenaufwertungen vor. Die Aufwertung von degradierten FFF, die sich bereits im
Inventar befinden, gilt nicht als Kompensation von verbrauchten FFF.

Dem Druck, mit dem Ziel Kontingenterhalt Fruchtfolgeflachen zu kompensieren, steht teil-
weise die gesetzliche Pflicht gegenlber, Lebensraume und die Artenvielfalt zu erhalten und
zu fordern (Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz; BAFU (2017), Liste der Na-
tional Prioritaren Arten und Lebensraume, BAFU (2019)). Zudem besteht bei Bodenauf-
wertungen die Gefahr, dass Flachen mit hohem dkologischem Potenzial «verbaut» werden.
Im Rahmen des Pilotprojektes wurden diese Aspekte bestmdglich berlcksichtigt.
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Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
(BLN):

Im BLN sind 27 Objekte aufgefihrt, die ganz oder teilweise im Kanton Bern liegen. BLN-
Gebiete sollen gemdss kantonalem Richtplan geschont werden, und, wo das allgemeine
Interesse an ihnen Uberwiegt, ungeschmalert erhalten bleiben. Die Schutzziele sind in der
Interessenabwagung bei Planungen und bei der Realisierung von raumwirksamen Vorha-
ben zu berlucksichtigen. Im Rahmen der letzten Revision des Inventars wurden die Objekt-
beschreibungen detailliert und durch spezifische Schutzziele erweitert.

FUr das vorliegende RLS Pilotprojekt werden die relevanten Schutzziele aus den Objekt-
blattern des Bundes bei den jeweiligen Landschaftseinheiten zitiert. Die ausgewahlten
Massnahmen helfen direkt oder indirekt mit, die Schutzziele des jeweiligen BLN-Objekts
zu erreichen. Die drei BLN-Objekte «1319 Aareknie Wolfwil-Wynau», «1313 Steineberg —
Steinhof — Burgéaschisee» und «1312 Wassermatten in den Téalern der Langete, der Rot
und der Onz» liegen teilweise im Projektgebiet Oberaargau.

Landschaftskonzept Schweiz

Basierend auf einer Vision wird die Ubergeordnete Ausrichtung fUr eine koharente Land-
schaftspolitik des Bundes in den strategischen Zielsetzungen und in den Landschaftsqua-
litdtszielen behdrdenverbindlich festgelegt. Raumplanerische Grundsatze und Sachziele
konkretisieren diese fur die einzelnen Sektoralpolitiken des Bundes.

Die zustandigen Behorden der Kantone setzen die Ziele und Planungsgrundsétze des LKS
bei der Erflillung von sogenannten delegierten Bundesaufgaben nach Art. 2 Abs. 1 NHG
(z. B. Ausnahmebeuwilligungen nach Art. 24 RPG) sowie bei Vorhaben um, die mit Finanz-
hilfen des Bundes realisiert werden (Art. 2 Abs. 2 NHG). Planungsbehérden auf Stufe der
Regionen und der Gemeinden berlcksichtigen entsprechend den kantonalen Vorgaben
und geméss dem ihnen zustehenden Handlungsspielraum die Ziele des LKS, beispiels-
weise bei der Erarbeitung von regionalen Richtplanen, Landschaftskonzeptionen und ins-
besondere auch der Nutzungsplane (BAFU 2020).

Nachfolgend sind Ziele des LKS mit hoher Relevanz flr die RLS aufgefuhrt. Die Ziele des
Kantonalen Landschaftsentwicklungskonzeptes KLEK 2020 (siehe unten) und die Ziele
des LKS wurden bei der Erarbeitung von themenspezifischen Zielen der RLS und von BSL
-Massnahmen berUcksichtigt.

Allgemeines Landschaftsqualitatsziel 3: Landnutzungen standortgerecht gestalten. Die
standortangepasste Bewirtschaftung und Nutzung des naturnahen Waldbaus und der
nachhaltigen Landwirtschaft tragen denn auch neben der nachhaltigen Produktion von
Holz und Lebensmitteln massgeblich zur Landschaftsqualitat bei. Besonders hervorgeho-
ben werden die Ubergangsbereiche zwischen den Nutzungen. Diese Lebensraume am
Ubergang verschiedener Biotop- oder Nutzungstypen (Sédume, Okotone) sind landschaft-
lich relevant und wertvolle Lebensraume, bei denen die Zustandigkeit fur Pflege und Auf-
wertung oft nicht geklart ist. Indem diese Ubergangsbereiche — Waldrénder, Bereiche zwi-
schen intensiven und extensiven Nutzungen oder Siedlungsrander — vermehrt in den Fokus
rucken, wird eine Steigerung ihrer Qualitat angestrebt.

Allgemeines Landschaftsqualitatsziel 6: Hochwertige Lebensraume sichern und vernetzen.
Die fUr den Schutz und die Entwicklung der Arten und Biotope erforderlichen Flachen
(Kerngebiete) sind rechtlich oder mit anderen gebietsbezogenen Massnahmen wirksam zu
sichern, wo noétig qualitativ aufzuwerten, zu erweitern und mittels Vernetzungsgebieten
raumlich zu verbinden. Unter anderem das Schliessen der Llcken im Verbund der Schutz-
gebiete tragt dazu bei, dass Kern- und Vernetzungsgebiete inre Funktion fur die Erhaltung
der Biodiversitat erfUllen kdnnen. Neben den Wildtierkorridoren mit Zuleitstrukturen sind
weitere Vernetzungselemente wie z.B. Trittsteine in landwirtschaftlich genutzten Gebieten
notig, damit eine funktionsfahige Okologische Infrastruktur geschaffen werden kann.
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Quallitatsziele

Die behérdenverbindlichen Landschaftsqualitatsziele konkretisieren die Vision fur das Jahr
2040. Sie sind folglich als Outcome-Ziele formuliert und beschreiben einen Zielzustand.

Ziel 12: Hauptsachlich landwirtschaftlich genutzte Landschaften — Kulturland erhalten und
okologisch aufwerten: Das Kulturland ist in qualitativer und quantitativer Hinsicht erhalten
und nachhaltig genutzt; das Wachstum der Bauzonen und der Bodenverbrauch aus-
serhalb der Bauzone sind minimiert. Speziallandwirtschaftszonen, insbesondere flr gross-
flachige bodenunabhangige landwirtschaftliche Produktionen, sind in landschaftlich wenig
sensiblen Raumen konzentriert. Wertvolle natrliche und naturnahe Lebensraume sind er-
halten, aufgewertet und vernetzt; sie unterstlitzen den regionalen Landschaftscharakter.

Sachziele

Ziel 5.A Okologische Infrastruktur: Sektoralpolitiken auf Stufe Bund und Kantone leisten
ihren Beitrag zur Erhaltung, Aufwertung, zielgerichteten Erweiterung und Vernetzung der
wertvollen naturlichen und naturnahen Lebensrdaume, zu ihrer stufengerechten flachende-
ckenden Sicherung, zu ihrem Unterhalt und ihrer Weiterentwicklung, ihrer grenztiberschrei-
tenden Vernetzung sowie zur Wiederherstellung bei funktionalen Beeintréachtigungen.

Ziel 5.B Landschaften von nationaler Bedeutung: Die Landschaften von nationaler Bedeu-
tung sind in ihrer Flache und Qualitédt mindestens erhalten und raumlich gesichert. Sie sind
mit aufwertenden Massnahmen weiterentwickelt. Bestehende Beeintrachtigungen sind bei
sich bietender Gelegenheit vermindert oder behoben.

Ziel 6.A Stérkung des regionalen Landschaftscharakters: Der regionale Landschaftscha-
rakter ist durch die standortangepasste sowie ressourcenschonende landwirtschaftliche
Bewirtschaftung gestarkt. Auf der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache und im Sém-
merungsgebiet werden die «Umweltziele Landwirtschaft» in den Bereichen Landschaft und
Biodiversitat erreicht.

Ziel 8.B Sicherung standortspezifischer Landschaftsqualitaten: Standortspezifische Land-
schaftsqualitadten wie die Nutzungsvielfalt, strukturierende Elemente und landschaftlich o-
der 6kologisch besonders wertvolle Bewirtschaftungsformen sind unter Berlcksichtigung
von 6kologischen und wirtschaftlichen Aspekten erhalten und gestérkt.

Ziel 6.C Okologisch qualitativ wertvolle Flachen: Zur Starkung der Okologischen Infrastruk-
tur sind ausreichend 6kologisch qualitativ wertvolle Flachen bewirtschaftet (zonenspezifi-
sche Richtwerte der Anteile der landwirtschatftlichen Nutzflache [LN]: Talzone 12 %, HU-
gelzone 15 %, Bergzone | 20 %, Bergzone Il 30 %, Bergzone Il und IV 40 %; im Somme-
rungsgebiet betragt der Anteil qualitativ hochwertiger Flachen 60 %).

Ziel 6.F Meliorationsmassnahmen: Meliorationsmassnahmen berlcksichtigen bestehende
Landschafts- und Naturwerte. Sie férdern eine schonende Entwicklung der Kulturland-
schaft und unterstiitzen die Realisierung der Okologischen Infrastruktur. Sie erhalten und
stérken die Arten- und Lebensraumvielfalt, die spezifische Eigenart der Landschaft und
deren kulturlandschaftliche Elemente;

Ziel 6.G Feuchtflachen und Entwasserung: Grundsatzlich sind keine grésseren Feuchtfla-
chen neu entwassert. Die Wiederverndssung von Bdden geringerer landwirtschaftlicher
Produktionseignung oder mit hoher Bedeutung fur die Arten- und Lebensraumvielfalt und
ihre raumliche Vernetzung kann zugelassen und wo mdéglich als Aufwertungsmassnahme
gefordert werden. Die Erneuerung bestehender Drainagen ist in der Regel auf Flachen be-
schrankt, die aufgrund ihrer Bodenqualitat fUr die Ernahrungssicherung im Vordergrund
stehen.

Ziel 6.H Landwirtschaftliche Bauten und Anlagen: Landwirtschaftliche Hochbauten und
Anlagen tragen, insbesondere in herausragenden Landschaften, hinsichtlich Standort, Di-
mensionierung, Materialisierung und Gestaltung der spezifischen landschaftlichen Eigenart
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sowie der Siedlungsstruktur und Baukultur Rechnung.

Ziel 8.B Minimierung von Beeintrachtigungen durch Subventionen: Subventionen und an-
dere direkte und indirekte Anreize sind durch die Bundesstellen derart gestaltet, dass Be-
eintrachtigungen von Landschaft und Natur minimiert sind.

Ziel 11.F Nutzung von Synergien mit der Raumplanung und der Agrarpolitik: Die Waldpla-
nung nutzt Synergien mit den Instrumenten der Raumplanung und der Agrarpolitik.

Bodenstrategie Schweiz

2020 hat der Bundesrat die Bodenstrategie Schweiz verabschiedet. Die nationale Boden-
strategie soll den zustandigen Behdrden von Bund und Kantonen als Orientierungsrahmen
und Entscheidungshilfe dienen und Wege aufzeigen, wie die erkannten Herausforderungen
angegangen werden kénnen. Dazu sollen in erster Linie die notigen Bodendaten beschafft
und die bestehenden Politiken und Instrumente besser koordiniert und erst in zweiter Linie
— nach umfassender Uberprifung der Gesetzgebung — allenfalls neue Vorschriften ins
Auge gefasst werden (Bundesrat 2020). Um die Funktionen des Bodens langfristig zu er-
halten, sollen sechs Ubergeordnete Ziele angestrebt werden:

o Weniger Boden verbrauchen (Netto Null 2050).

¢ Bodenverbrauch basierend auf einer Gesamtsicht lenken.

e Boden vor schadlichen Belastungen schutzen.

o Degradierte Boden wiederherstellen.

e Die Wahrnehmung von Wert und Empfindlichkeit des Bodens verbessemn.
¢ Internationales Engagement starken.

Zum Bauen ausserhalb der Bauzone sind Ziele aufgefuhrt. Bodenfunktionen sind langfristig
zu erhalten und der Versiegelungsgrad ist auf ein Minimum zu reduzieren, nicht mehr be-
notigte Bauten sollen entfernt werden (Wiederherstellung des natUrlichen Zustands). Zum
Schutz der Fruchtfolgeflachen wird aufgefuhrt: «im Hinblick auf eine gesamtheitliche Be-
trachtung der Bodenfunktionen greift dieser Fokus auf die Produktionsfunktion allerdings
zu kurz. Um hier eine Verbesserung zu erzielen und auch die gesetzlich geforderte Interes-
senabwdédgung der Raumplanung zu unterstitzen, missen Methoden und Bodeninforma-
tionen bereitgestellt werden, welche die Berlicksichtigung aller Bodenfunktionen bei raum-
planerischen Entscheiden auch ausserhalb der Fruchtfolgeflédchen besser ermdglichen».

Zur Landwirtschaft sind Ziele und strategische Stossrichtungen zu Verdichtung, Bodene-
rosion, organischen Béden, Schadstoffeintrag und Bodenbiodiversitat festgehalten.

Kantonaler Richtplan:

Der Kantonale Richtplan (KRP 2030) dient dem Regierungsrat als strategisches Fuh-
rungsinstrument zur Steuerung der raumlichen Entwicklung des Kantons Bern. Auf dieser
Grundlage kann der Regierungsrat im raumlichen Bereich Schwerpunkte setzen sowie
Leistungen und Wirkungen bezlglich der angestrebten Ziele messen. Die RLS Relevanten
Themenbereiche haben bei der Erarbeitung Eingang gefunden.

Okologische Infrastruktur:

Die 6kologische Infrastruktur ist ein nationales Netzwerk aus natUrlichen und naturnahen
Lebensrdumen und Strukturen. Die zentrale Aufgabe der dkologischen Infrastruktur ist,
wichtige Funktionen der Okosysteme sowie alle charakteristischen und bedeutenden Le-
bensraume der Schweiz mit gentigender Quantitét, Qualitdt und Vernetzung langfristig zu
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sichern. Zusammen mit einer nachhaltigen Nutzung auf der gesamten Landesflache tragt
die 6kologische Infrastruktur massgeblich dazu bei, die Vielfalt der Okosysteme, der Arten
und der Gene sowie die Wechselbeziehungen zwischen und innerhalb dieser Ebenen zu
erhalten. Okosysteme sollen auf diese Weise funktionsfahig bleiben, sich an verandernde
Klimabedingungen anpassen kdonnen und die fur die Gesellschaft und Wirtschaft wichtigen
Leistungen langfristig erbringen (Schiup et al. 2019).

Die Okologische Infrastruktur befindet sich zurzeit in Erarbeitung. Fir den Oberaargau
wurde anhand eines Pilotprojektes im Smaragdgebiet Oberaargau die Methodik zur Ent-
wicklung eines Fachplanes 6kologische Infrastruktur getestet. Anhand dieser Erkenntnisse
wurde im gesamten Projektperimeter RLS Oberaargau ein Fachplan 6kologische Infra-
struktur erstellt. Im Rahmen des Pilotprojektes RLS Oberaargau wurde gepruft, wie diese
Grundlage fur die Themenbereiche der RLS verwendet werden kann. Bis 2023 soll gemass
Fahrplan des BAFU Uber den ganzen Kanton Bern eine Fachplanung Okologische Infra-
struktur vorliegen. Die fur das Pilotprojekt vorliegende Fachplanung &l ist als Zwischener-
gebnis zu betrachten — die Methodik wird zusammen mit dem Bund weiterentwickelt.

Sachplan Biodiversitat:

Der Sachplan Biodiversitat enthalt behdrdenverbindliche Umsetzungsperimeter Nationaler
Inventarobjekte von Flachmooren, Hochmooren, Trockenwiesen- und Weiden, Amphi-
bienlaichgebieten (Ortsfeste Objekte) und Auen sowie der Umsetzungsperimeter von
Feuchtgebieten und Trockenstandorten von kantonaler Bedeutung. Der Sachplan Bio-
diversitat ist fur die Behorden des Kantons Bern und der Gemeinden sowie Organe der
Regionen im Sinne von Art. 57 Abs. 1 BauG verbindlich. Die Regionen und Gemeinden
sind aufgefordert, die raumlich festgelegten Objekte im Rahmen der n&chsten Revision
ihrer Planungsinstrumente als Hinweise aufzunehmen und in ihren Planen entsprechend
darzustellen.

Kantonales Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020 / www.be.ch/klek):

Das Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept wurde im Juni 2020 vom Regierungsrat
als behordenverbindliches Konzept beschlossen. Damit will er die Schonheit und Vielfalt
der Berner Landschaften in ihrer Qualitét erhalten und unter Stérkung der regionstypischen
natdrlichen und kulturellen Eigenarten weiterentwickeln.

Das KLEK 2020 gilt fur den gesamten Kanton Bern. Es geht von einem ganzheitlichen
Landschaftsverstandnis aus, das den Umgang mit der Landschaft und ihren vielféaltigen
Funktionen umfasst. Es schafft kein neues Recht, sondern bulndelt bestehende Vorgaben
und baut auf bestehenden Instrumenten auf. Das KLEK 2020 unterstutzt die Anstrengun-
gen der kantonalen, regionalen und kommunalen Behdrden und bietet ihnen Grundlagen
und Leitlinien bei ihren landschaftsrelevanten Aufgaben in der Gesetzgebung, Planung,
Genehmigung, Projektierung und Koordination.

Kantonsweite Grundsatze fur acht landschaftsrelevante Handlungsfelder tragen zu einer
koharenten Landschaftspolitik des Kantons bei. Die RLS-Relevanten Inhalte werden im
Folgenden aufgefuhrt;

o Der regionale Landschaftscharakter wird durch eine vielfaltige und standortangepasste
landwirtschaftliche Bewirtschaftung gestérkt.
Wo nicht anderslautende dkologische Zielsetzungen bestehen, wird der Vergandung
von Kulturland und Sémmerungsflachen entgegengewirkt.

o Meliorationsmassnahmen berucksichtigen bestehende Landschafts- und Naturwerte.
Sie fordern eine schonende Entwicklung der Kulturlandschaft und unterstitzen die Re-
alisierung der Okologischen Infrastruktur. Sie tragen auch dazu bei, dass der regionale
Landschaftscharakter gestarkt wird.
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e Bei neuen Gebaduden wird zusétzlich zur regionaltypischen Gestaltung und Materiali-
sierung auf eine standortangepasste Umgebungsgestaltung geachtet.

¢ Okologisch wertvolle Elemente des Waldes, wie z.B. gestufte Waldrénder, Alt- und Tot-
holzgruppen, lichte Walder sowie Waldreservate werden geférdert und neu geschaffen.
Synergien von okologischen und landschaftlichen Massnahmen im Grenzbereich von
Wald und Offenland werden genutzt.

o Regionale Bewirtschaftungsformen, wie beispielsweise Waldweiden/Wytweiden, Mit-
telwaldbewirtschaftung und Plenterwélder (stufige Waldbestande) werden als vielfaltige
und attraktive Landschaftselemente erhalten und gefordert.

e Natlrliche Vielfalt und Funktionsfahigkeit der Gewésser und ihrer Gewasserrdume,
Quellen und Feuchtgebiete tragen zum regionalen Landschaftscharakter bei. Sie wer-
den erhalten, wiederhergestellt und gestarkt. (...).

o Die Gewdsser mit inren natrlichen oder naturnahen Uferbereichen strukturieren die
Landschaft und tragen massgeblich zur Okologischen Infrastruktur bei.
Die verbindliche Ausscheidung der Gewasserrdume zur Sicherung der verschiedenen
Gewasserfunktionen im Rahmen der kommunalen Nutzungsplanung wird durch die
kantonalen Stellen aktiv unterstitzt.

o Historische Verkehrswege sind haufig landschaftspragend und stellen wertvolle Kultur-
guter dar. Die Erhaltung und Inwertsetzung der Objekte des IVS werden deshalb durch
den Kanton unterstUtzt.

o Die Pflege des landschaftlich wirksamen, immateriellen Kulturerbes gibt Einblick in die
Landschaftsgeschichte und tragt zur Landschaftsgestaltung bei. Dabei sind Bewirt-
schaftungsformen wie Wéassermatten, Wytweiden, usw. von besonderer Bedeutung.

¢ Die Biotope und Arten von nationaler und regionaler Bedeutung werden gemass kan-
tonalem Sachplan Biodiversitat erhalten und geférdert sowie bei Planungen und Vor-
haben berlcksichtigt. Die Gemeinden nehmen ihre Verantwortung flir den Schutz und
die Aufwertung lokal bedeutender Lebensrdume wahr.

 Die Okologische Infrastruktur hat auch eine starke landschaftspragende Komponente.
Deshalb wird deren Umsetzung auch mit raumplanerischen Instrumenten unterstitzt.

Der Kanton wurde in 20 unterschiedliche Landschaftstypen unterteilt. Die Beschreibung
der charakteristischen Landschaftsaspekte erfasst zusammen mit den Wirkungszielen die
jeweiligen Landschaftsqualitdten. Die relevanten Wirkungsziele wurden bei den Zielen der
Landschaftseinheiten (Kap. 21) berlcksichtigt.

Flr den Projektperimeter existieren im Wesentlichen drei regionale Grundlagen: Das Regi-
onale Landschaftsentwicklungskonzept (R-LEK-OA, 2010), das Regionale Geotopinventar
(2008) und das Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept Oberaargau von 2017
(Version 2021 in Mitwirkung). (Raumentwicklungskonzept REK, 2006)

Auf kommunaler und regionaler Ebene bestehen weitere wichtige Grundlagen, wie Zonen-
plane Landschaft, Landschaftsrichtplane, dkologische Vernetzungsprojekte (Teilrichtplane
okol. Vernetzung), Leitbilder und LEKSs. Alle diese (Planungs-) Instrumente sind in partizi-
pativen Prozessen unter Einbezug der gesamten Bevolkerung entstanden. Diese Unterla-
gen spielen v.a. in der Umsetzung eine wichtige Rolle, weil sie von den Beratungskraften,
insbesondere im Falle von Neuinvestitionen, konsultiert werden mussen.



22

5.2 Durch die 6ffentliche Hand geférderte Projekte

Smaragd Oberaargau:

Der Verein Smaragd-Gebiet Oberaargau hat zum Ziel, eine vielfaltige und attraktive Kultur-
landschaft im bislang groéssten Smaragd-Gebiet der Schweiz zu férdern. Ehemals haufige
und nun selten gewordene oder ganz verlorene Landschaftselemente werden neu ge-
schaffen oder wieder aufgewertet. Mindestens 20 europaweit gefahrdete Smaragd-Arten
leben im Smaragd-Gebiet Oberaargau. Das Aufwertungsprojekt 2009-2014 hat bewirkt,
dass die Artenvielfalt stellenweise wieder zunimmt und ausgewdhlte Zielarten (=Smaragd-
arten) — wie beispielsweise die Libelle «Helmazurjungfer» und die «Gelbbauchunke» — sowie
ihre Lebensraume langfristig erhalten und geférdert werden. Dies ist im intensiv genutzten
Mittelland keine Selbstverstandlichkeit. Zudem wird die Standortattraktivitat der beteiligten
Gemeinden durch die Aufwertungsmassnahmen geférdert und Besonderheiten der Re-
gion zur Entfaltung gebracht.

Ab 2014 erganzten drei Folgeprojekte die Aufwertung der Oberaargauer Kulturlandschaft,
womit der Modellcharakter der Region zusétzlich verstarkt wird.

Quelle; www.smaragdoberaargau.ch

Projekt nach 62a GschG:

Das Nitratprojekt Gau-Olten soll ab 2021 auf einen Teil im Kanton Bern bei Niederbipp
erweitert werden. Deshalb die neue Bezeichnung Nitratprojekt Region Niederbipp-Gau-
Olten. Die im Projekt Gau-Olten bis 2020 umgesetzten Massnahmen konnten zwar einen
weiteren Anstieg der Nitratwerte verhindern, flhrten bis anhin aber namentlich bei den im
Projektgebiet gelegenen Trinkwasserfassungen (PW Neufeld/Neuendorf und PW
Zelgli/Kappel) zu keiner signifikanten Reduktion der Nitratwerte. Dabei wurden zwei Mas-
snahmen umgesetzt: (i) Stilllegung von Ackerland und (i) «nitratarmer» Ackerbau gemass
Vorgaben des Nitratindexes. Der GemUsebau war bisher nicht Bestandteil des Projekts,
da es an finanzier- und umsetzbaren Massnahmen gefehlt hat. Untersuchungen zeigten,
dass (i) die hohen Verweilzeiten des Grundwassers von ca. 20 Jahren keine raschen Er-
folge zulassen, (i) die Verdunnung mit nitratarmen Komponenten geringer als erwartet ist
und daher die Anstrengungen in der Landwirtschaft verstarkt werden missen und (i) eine
massgebliche Nitratfracht aus dem Raum Niederbipp, in welchem die Nitratwerte im
Grundwasser mangels Massnahmen heute besonders hoch sind (> 50 mg NO3/l), dem
Solothurnischen Grundwasservorkommen zustrémt. Die vierte Projektephase des Nitrat-
projekts mit der Erweiterung des Perimeters auf den Raum Niederbipp soll wahrend den
Jahren 2021-2026 durchgefuhrt werden. In den ersten drei Jahren sollen die bisherigen
Massnahmen im Ackerbau weitergefuhrt, jedoch mit neuen freiwiligen Massnahmen er-
ganzt werden. Ferner wird ab 2021 der GemUsebau erstmals ins Projekt integriert. Flr den
zweiten Teil ab 2024 wird das Projekt weiter angepasst (Einfuhrung des neuen Nitratindex
2.0, ggf. neues Abgeltungsmodell, weitere Massnahmen). Das Projekt soll im Acker- und
Gemusebau wissenschattlich begleitet werden. Die Erkenntnisse daraus sind in der Ge-
staltung des Beitrags fur Standortangepasste Landwirtschaft zu berUcksichtigen. Erkennt-
nisse aus den Projekten Walliswil und G&u-Olten werden bei der Erarbeitung dieses Pilot-
projektes berucksichtigt.

Férderprogramm Boden Kanton Bern (2009 — 2015)

Auf der Basis des Bundesprogramms zur nachhaltigen Nutzung natUrlicher Ressourcen
gemass Art. 77a und 77b des Landwirtschaftsgesetzes haben Landwirt*Innen in Zusam-
menarbeit mit Beratern und Bodenschutzfachleuten das Projekt «Férderprogramm Boden
Kanton Bern» (FPB) erarbeitet. Die Oberziele des Projektes waren (Schlussbericht, P. Hofer
et al 2016):


http://www.smaragdoberaargau.ch/
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e Ftablieren von nachhaltigen Anbausystemen mit minimalem Bodenbearbeitungsauf-
wand und maximaler Bodenbedeckung im Kanton Bern unter den fUr die Regionen
typischen Boden- und Klimaverhaltnissen; die Bodenstruktur als wichtiger Grundpfeiler
der Bodenfruchtbarkeit wird erhalten und gefordert;

o Effiziente Nutzung von Nahrstoffen auf Landwirtschaftsbetrieben durch Boden scho-
nende und organische Bodensubstanz aufbauende Bearbeitungs- und Kultivierungs-
verfahren.

e Verminderung von Ammoniakemissionen unter Bertcksichtigung der Bodenbelastung.
Das Projekt baute auf drei Saulen auf: Aus-, Weiterbildung und Beratung, Férderbei-
trége fur Massnahmen in den Bereichen «Bodenschonung » und «Stickstoffeffizienz»
sowie Kontrolle und Monitoring.

Die effektiven Kosten des Projekts beliefen sich auf 56 Millionen CHF. Rund 2500 Land-
wirt*lnnen (Uber 20 % der Berner Landwirt*Innen) machten beim FPB mit. Die geforderten
Massnahmen liessen sich auch auf Bio-Betrieben umsetzen. Im Bereich Boden schonende
Anbausysteme wurde bei der Mulchsaat 90 % der angestrebten Flache erreicht. Bei der
Streifenfrassaat/Direktsaat hingegen wurde nur 64 % des Zielwertes erreicht. Zu tiefe Bei-
trage und die Anmeldung der gesamten Ackerflache waren Hinderungsgriinde. Der On
Land-Pflug fand in Kombination mit Herbizidverzicht nicht viel Begeisterung in der Praxis.
Im Bereich Bodenaufbau und Kulturmassnahmen wurden mit den Massnahmen Kunst-
wiese und Winterbegriinung die Zielwerte erreicht bzw. bei der Winterbegriinung sogar
knapp Ubertroffen. Die Férderung des Leguminosenanbaus, der Untersaaten sowie des
Herbizidverzichtes waren wenig beliebt. Dafur war die Massnahme Mistkompost attraktiv;
es wurde mehr als doppelt soviel Mist kompostiert wie angestrebt. Auch im Bereich Am-
moniak reduzierende Ausbringsysteme wurden die Zielwerte sehr gut erreicht oder tUber-
troffen. Die Beschrankung der Achslast wurde nach anfanglicher Skepsis akzeptiert. Bei
den Investitionsmassnahmen wurden vor allem Gullegrubenabdeckungen und Futtersilos
fur die Phasenfutterung bei Schweinen unterstitzt. Budgetiert waren 600 bauliche Mass-
nahmen, umgesetzt wurden 211. Im Gegensatz zum friheren Projekt, bei dem parzellen-
weise angemeldet werden konnte, musste beim FPB die gesamte Ackerflache mit den
Massnahmen 1 bis 3 umgesetzt werden. Diese Gesamtbetrieblichkeit bei der Umsetzung
war wohl eine gréssere Hurde als angenommen (P. Hofer et al 2016).

Berner Pflanzenschutzprojekt (2017 -2022)

Auf der Basis des Bundesprogramms zur nachhaltigen Nutzung natlrlicher Ressourcen
gemass Art. 77a und 77b des Landwirtschaftsgesetzes haben das Amt flr Landwirt-
schaft und Natur des Kantons Bern zusammen mit dem Berner Bauern Verband und dem
Bundesamt fur Landwirtschaft das «Berner Pflanzenschutzprojekt» erarbeitet. Das Berner
Pflanzenschutzprojekt unterstutzt die Berner Landwirtschaft beim effizienten und umwelt-
schonenden Einsatz von Pflanzenschutzmitteln. Die Projektziele sind: Eintrag von Pflan-
zenschutzmitteln in die Umwelt reduzieren, insbesondere in die Oberflachengewéasser und
Klaranlagen; Herbizid-, Insektizid- und Fungizid-Einsatz vermindern; Produktionspotential
des Betriebs beibehalten; Landwirt*Innen fur negative Umweltwirkungen von Pflanzen-
schutzmitteln sensibilisieren. Zur Erreichung dieser Ziele stehen verschiedene Massnah-
men zur Verfligung. Das Projektbudget betragt rund 62'700'000 CHF. Erste wissenschaft-
liche Erkenntnisse aus dem Projekt liegen 2021 vor. Fur das Pilotprojekt RLS lagen somit
noch keine wissenschaftlich abgestitzten Erkenntnisse zu den Massnahmen vor. Erste
Beobachtungen wurden jedoch in der Massnahmenerarbeitung berdcksichtigt. Werden in
Zukunft RLS erarbeitet, sollen die Erkenntnisse aus dem Berner Pflanzenschutzprojekt in
die Ausgestaltung der RLS resp. BSL Massnahmen einfliessen. Dabei ist eine gute Ab-
stimmung mit den Produktionssystembeitragen und weiteren Programmen sicherzustel-
len.
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Landwirtschaftliche Planung Ausbau N1 (2019):

Zwischen Luterbach und Harkingen ist der Ausbau der N1 von vier auf sechs Spuren in
Planung. Damit verbunden ist die Sanierung der nationalen Wildtierkorridore im Raum
Wangen a.d.A und im Raum Kestenholz. Der Bundesrat hat entschieden die durch den
Ausbau der N1 verlustigen Fruchtfolgeflachen zu kompensieren. Um die Position der Land-
wirtschaft zu starken, wurde im Oktober 2015 die «Landwirtschaftliche Planung Ausbau
N1» im Perimeter Luterbach-Harkingen lanciert. Auftraggeber ist das Amt fur Landwirt-
schaft des Kanton Solothurn (ALW) und die Abteilung Strukturverbesserung und Produk-
tion des Kanton Bern (ASP). Die Landwirtschaftliche Planung ist eine «Strategische Pla-
nung», mit dem Fokus auf der Bedurfhisformulierung und der Entwicklung von L&sungs-
strategien und ist somit auf der ersten Planungsebene einzuordnen. Das Ziel einer Land-
wirtschaftlichen Planung ist es, die unterschiedlichen Interessen zu koordinieren, Syner-
gien zwischen der Landwirtschaft und dem auslésenden Projekt aufzuzeigen und Partner-
schaften mit der Landwirtschaft zu schaffen. Weiter werden Vorschldge zu einer zukUnfti-
gen Entwicklung der Landwirtschaft und moglichen Massnahmen zur Unterstitzung dieser
Entwicklung erarbeitet. Somit liegen fur die vom Autobahnausbau betroffene Region eine
Analyse des Ist-Zustandes, eine Strategie, Ziele und Massnahmenvorschlage mit einer
Zeitachse vor. Je nach Fortschreiten des Autobahnausbaus und der Initiative aus dem
betroffenen Gebiet werden Massnahmenvorschldge zur Umsetzung kommen. Die Be-
funde aus dieser Landwirtschaftlichen Planung sind in die RLS und bei den BSL-Mass-
nahmen eingeflossen.

Meliorationen

Zum jetzigen Zeitpunkt ist in der Gemeinden Bleienbach, Thorigen und Bettenhausen eine
Gesamtmelioration (GM BTB) am Laufen, welche mit Geldern von Bund und Kanton un-
terstlitzt wird. Das Beizugsgebiet der GM BTB umfasst einen Perimeter von 768.5 Hekta-
ren (Bleienbach 312 Hektaren, Thérigen 205.5 Hektaren, Bettenhausen 250 Hektaren und
Rltschelen 1 Hektare). Weitre Details zum Projekt sind in Kapitel 11.3.3 aufgefiinrt. Im
Rahmen der Realisierung der Umfahrungsstrasse Aarwangen wird eine Landumlegung
durchgefihrt. In Niederbipp wird im Rahmen des Ausbaus der A1 eine Vorstudie flr eine
Melioration durchgefunhrt.

6 Umweltziele Landwirtschaft

2008 haben das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) und das Bundesamt fir Umwelt
(BAFU) die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) fr die Bereiche Biodiversitat, Landschaft und
Gewaésserraum, Klima und Luft sowie Wasser und Boden auf der Grundlage des geltenden
Rechts hergeleitet und gemeinsam veroffentlicht. Mit Artikel 104a Buchstabe b wurde die
standortangepasste Lebensmittelproduktion in der Bundesverfassung verankert. Eine
standortangepasste Landwirtschaft nutzt die standortspezifischen agronomischen, 6ko-
nomischen und 6kologischen Potenziale fur die Lebensmittelproduktion unter Bertcksich-
tigung der dkologischen Tragfahigkeit der Okosysteme. Die UZL konkretisieren die fir die
Landwirtschaft massgeblichen Anforderungen des Umweltrechts und beschreiben den
Zustand, der die langfristige Erhaltung der Tragfahigkeit der Okosysteme und der Okosys-
temleistungen gewahrleisten soll. Mit dem UZL-Statusbericht von 2016 wurden die Ent-
wicklungen seit 2008 dokumentiert und anhand neuer rechtlicher Grundlagen aktualisiert.
In seinem Bericht vom 9. Dezember 2016 in Erfullung des Postulats Bertschy 13.4284
«Natdrliche Lebensgrundlagen und ressourceneffiziente Produktion. Aktualisierung der
Ziele» hat der Bundesrat aufgezeigt, dass die Ziellicken bei den UZL je nach Bereich un-
terschiedlich gross sind und dass bis heute keines der UZL vollstandig erreicht ist (Bun-
desrat 2020).
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Die Landwirtschaft sichert und férdert die einheimischen, schwerpunktméssig auf der
landwirtschaftlich genutzten Flache vorkommenden oder von landwirtschaftlichen Nutzung
abhangigen Arten und Lebensrdume in ihrem natUrlichen Verbreitungsgebiet. Die Be-
stédnde der Zielarten werden erhalten und gefordert. Die Bestande der Leitarten werden
gefordert, indem geeignete Lebensrdume in ausreichender Flache und der nétigen Qualitat
und raumlichen Verteilung zur Verfligung stehen.

Fur den Bereich Arten und Lebensrdume wurde das Ziel Operationalisiert (Operationalisie-
rung der Umweltziele Landwirtschaft, Arten und Lebensrdume. OPAL. Walter et. al 2013)

Erhalt, Férderung und Weiterentwicklung vielféltiger Kulturlandschaften mit ihren spezifi-
schen regionalen Eigenarten und ihrer Bedeutung fur Biodiversitéat, Erholung, Identitat,
Tourismus und Standortattraktivitat Gber 1. Offenhaltung durch angepasste Bewirtschaf-
tung, 2. Vielfalt der nachhaltig genutzten und erlebbaren Kulturlandschaften, 3. Erhaltung,
Forderung und Weiterentwicklung inrer regionsspezifischen, charakteristischen, nattrli-
chen, naturnahmen und baulichen Elemente.

Aufgrund der neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse des Weltklimarates hat der Bundes-
rat im August 2019 entschieden, dass ab dem Jahr 2050 die Schweiz unter dem Strich
keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen soll (Netto-Null). Im Bericht wurde der
Handlungsbedarf aus dem UZL hergeleitet: Reduktion der landwirtschaftlichen, Kohlendi-
oxid-, Methan- und Lachgasemissionen um mindestens einen Dirittel bis 2050 gegenUber
1990.

Das Umweltziel «Die Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft betragen maximal
25°000 t N/Jahr» wurde dahingehend konkretisiert, dass «Keine Uberschreitung der Criti-
cal Loads aufgrund von Ammoniakemissionen» in der Region vorkommen sollen.

Maximal 25 mg Nitrat pro Liter in Gewéssern, die der Trinkwassernutzung dienen oder
daflr vorgesehen sind und deren Zustrombereiche hauptsachlich von der Landwirtschaft
genutzt wird.

In Seen, deren Phosphoreintrag hauptsachlich aus der Landwirtschaft stammt, darf der
Gehalt an Sauerstoff (O,) im Seewasser zu keiner Zeit und in keiner Seetiefe weniger als 4
mg Sauerstoff pro Liter betragen. Er muss zudem ausreichen, damit wenig empfindliche
Tiere den Seegrund ganzjahrig und in einer maglichst naturlichen Dichte besiedeln kébnnen.
Besondere naturliche Verhéltnisse bleiben vorbehalten.

Maximal 0.1 pg organische Pflanzenschutzmittel und relevante Metaboliten pro Liter je
Einzelstoff in oberirdischen Gewéassern. Vorbehalten bleiben andere Werte aufgrund von
Einzelstoffbeurteilungen im Rahmen des Zulassungsverfahrens.

Der Eintrag einzelner Schadstoffe aus der Landwirtschaft in Boden ist kleiner als deren
Austrag und Abbau.

Vermeidung dauerhafter Verdichtungen landwirtschaftlicher Boden.

1.) Keine Richtwertuberschreitungen fur Erosion und Verhinderung der Talwegerosion auf
Ackerflachen. 2.) Keine Beeintrachtigung der Bodenfruchtbarkeit durch Erosion auf land-
wirtschaftlich genutzten Flachen. 3.) Keine Beeintrachtigung der Gewasser und naturnaher
Lebensrdume durch abgeschwemmtes Bodenmaterial aus landwirtschaftlich genutzten
Flachen.

Die UZL bilden den Referenzrahmen zur Bestimmung des regionalen Handlungsbedarfs
im Rahmen der Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie.
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Mitwirkung

7 Projektablauf und Beteiligungsverfahren

In den Erarbeitungsprozess sind Uber die Teilprojekte verschiedenste Amter, Abteilungen
und Fachbereiche der kantonalen Verwaltung involviert. Dies sind priméar die Abteilung Na-
turférderung, die Abteilung Strukturverbesserungen, die Abteilung Direktzahlungen und
das Inforama des Amt flr Landwirtschaft und Natur (LANAT), vom Amt fir Wasser und
Abfall (AWA) die Abteilungen Wassernutzung, Siedlungswasserwirtschaft, Betriebe & Abfall
sowie Gewadsser- und Bodenschutzlabor, vom Amt fir Gemeinden und Raumordnung
(AGR) die Abteilung Kantonsplanung. Die Mitglieder der kantonalen Fachgruppe und regi-
onalen Begleitgruppe wurden zur Situationsanalyse konsultiert, die Zieldefinition und Mas-
snahmen wurden nach Vorarbeit durch die Teilprojektleitungen mit den beiden Gruppen
erarbeitet. Die Prozesse sind im Planungsbericht RLS detailliert aufgeflhrt.
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Abbildung 2: Projektgebiet mit Landschaftseinheiten (LE). LE 7 Hochtal des Bipper Juras, LE 2: Bipperberg, LE 9:
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aargau, LE 15: Berglandschaft im Oberaargau
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8 Regionale Biodiversitat

8.1 Grundlagen und Ist-Zustandsplan

Mit dem Pilotprojekt ist die Verwendung der Fachplanung okologische Infrastruktur als
Grundlage fur die Soll-Planung regionale Biodiversitat zu prifen (Kapitel 8.2). Biodiversi-
tatsforderflachen sollen optimal zur 6kologischen Infrastruktur beitragen.

Datengrundlagen zu national prioritaren Lebensrdumen und deren dkologischem Zustand
sind nicht vorhanden. Erfasst sind die Flachen der nationalen und regionalen Inventare
(Sachplan Biodiversitat). Doch auch hier wird deren objektspezifischer Zustand nicht rou-
tinemassig in einem Monitoring erfasst. Im Massnahmenset zur Regionalen Biodiversitat
sollen national Prioritare Lebensraume bertcksichtigt werden.

Im Sachplan Biodiversitat sind die Umsetzungsperimeter von Wildtierkorridoren nationaler
und regionaler Bedeutung, Nationaler Inventarobjekte von Flachmooren, Hochmooren,
Trockenwiesen- und Weiden, Amphibienlaichgebieten (Ortsfeste Objekte) und Auen sowie
die Umsetzungsperimeter von Feuchtgebieten und Trockenstandorten von kantonaler Be-
deutung enthalten. FUr diese Objekte gelten spezifische Schutz- und Pflegevorschriften
nach dem Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG). Liegt ein Bewirtschaftungsvertrag vor,
sind darin spezifische Bewirtschaftungsmassnahmen festgehalten (Verordnung Uber Bei-
trage an Trockenstandorte und Feuchtgebiete).

Ergénzend zu den Biotopinventaren gibt es grossflachigere kantonale Naturschutzgebiete,
in welchen durch den Kanton verschiedene Massnahmen umgesetzt werden kénnen. Im
Vordergrund steht der Abschluss von artspezifischen Bewirtschaftungsvertragen mit 6ko-
logischen Zielsetzungen wie beispielsweise der Erhalt von Pflanzen- und Tierarten.

Bei den Wildschutzgebieten (eidgendssische Jagdbanngebiete, Wasser- und Zugvogelre-
servate sowie regionale Wild- und Vogelschutzgebiete) handelt es sich um ausreichend
bemessene Lebensraume von besonderer wildtierdkologischer Bedeutung. In den regio-
nalen Wildschutzgebieten mit Faunavorrang kbnnen verschiedene Kategorien von Mass-
nahmen zum Schutz der Wildtiere vor Stérung getroffen werden (Jagdverbote, Wegge-
bote, Einschrankung von stérenden Aktivitaten, etc.).

Auf Basis der Verordnung Uber Beitrdge an Feuchtgebiete und Trockenstandorte (FTV)
werden durch spezifische Bewirtschaftungsvertrage der Erhalt und die Pflege der Flach-
moore und Trockenstandorte von nationaler und kantonaler Bedeutung gewahrleistet.
Durch zusatzliche Pufferung und raumliche Vernetzung dieser Inventarflachen mit Biodiver-
sitatsforderflachen leisteten die Massnahmen im Bereich regionale Biodiversitét einen we-
sentlichen Beitrag zur Verbesserung der Okosystemieistung der Inventarflachen.

Mit spezifischen Artenforderprogrammen und Artenschutzvertrdgen engagiert sich auf
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kantonaler Ebene die Abteilung Naturférderung im Bereich Artenschutz. Massnahmen be-
treffend Vogel werden vom Jagdinspektorat behandelt. ZielfUhrend kann dabei die Defini-
tion von artspezifischen Bewirtschaftungsauflagen eingesetzt werden.

Im Rahmen der Ortsplanungen sind die Gemeinden aufgefordert, auf kommunaler Ebene
Einzelmassnahmen und Artenschutzprogramme in die Landschaftsplanung zu integrieren
und umzusetzen.

FUr die Biodiversitatsforderung im Wald stehen neben dem maglichst naturnahen Waldbau
auf der gesamten Waldflache dem Forstdienst mit freiwilligen privatrechtlichen Vertrédgen
zu Waldreservaten sowie Alt- und Totholzinseln entsprechende Instrumente zur Verfu-
gung. Das Amt fur Wald und Naturgefahren (AWN) unterstitzt die Waldrandgestaltung und
—pflege mit finanziellen Beitrédgen. Die dkologischen Aufwertungsmassnahmen (Schaffen
von stufigen Strukturen resp. Pflegen von stufigen Strukturen) werden pauschal entsché-
digt. Entsprechende Beitragsgesuche kdénnen in Absprache mit dem zustandigen Revier-
forster an das AWN eingereicht werden.

Zielsetzung der Waldrandaufwertungen ist das Schaffen resp. Pflegen von lichten Wald-
randern und Waldstreifen entlang von Gewassern und Kulturland. Dadurch werden die
Vernetzung von Biotopen verbessert und wertvolle Rickzugsflachen geschaffen. Mit Mas-
snahmen im Bereich regionale Biodiversitét soll ein Beitrag zur Aufwertung des Uber-
gangsbereiches Wald-Kulturland geleistet werden.

Gemass Gewasserschutzgesetz des Bundes (GSchG) haben die Kantone daflir zu sorgen,
dass der Gewasserraum bei der Richt- und Nutzungsplanung berticksichtigt sowie exten-
siv gestaltet und bewirtschaftet wird. Die Gewasserschutzverordnung GSchV regelt in den
Artikeln 41 a-c die Breite des Gewasserraums fUr Fliess- und Stehgewésser sowie dessen
Nutzung. Fur die Festlegung des Gewéasserraums sind die Gemeinden zustandig. Es ist
ihre Aufgabe, die Vorschriften zur Ausscheidung des Gewésserraums in der Ortsplanung
zweckmassig umzusetzen.

In Grundwasserschutzzonen erfolgt teilweise eine angepasste Landwirtschaftliche Nut-
zung. Diese Anpassungen der Nutzung sind spezifisch pro Fassung mit den Bewirtschaf-
tenden vereinbart. In der Regel handelt es sich um eine extensivere Nutzung. Die rechtli-
chen Grundlagen bilden das GSchG und die GschV.

Biodiversitatsforderflachen (BFF) bereichern die Landschaft mit Elementen wie Hecken,
artenreichen Wiesen, Hochstamm-Feldobstbaumen und anderen naturnahen Lebensrau-
men. Sie werden gemass den Vorschriften nach Direktzahlungsverordnung bewirtschaftet
und entschadigt. Landwirtschaftsbetriebe mussen zur ErfUllung des okologischen Leis-
tungsnachweises (OLN) als Grundlage zum Bezug von Direktzahlungen auf mindestens 7
% der landwirtschaftlichen Nutzfliche BFF der Qualitétsstufe | anlegen (bei Betrieben mit
Spezialkulturen mindestens 3.5%).

Biodiversitétsforderflachen der Qualitétsstufe Il erflllen spezifische Kriterien bezlglich Ar-
ten- und Strukturvielfalt und tragen massgeblich zur Verbesserung der Okosystemleistung
im Kulturland bei.

Insgesamt werden im Kanton Bern ca. 22 Millionen Schweizer Franken an Vernetzungs-
beitragen ausbezahit.

Flachenanteile der BFF-Typen QI an der Gesamtflache der BFF im Oberaargau, Stand
2019: Mit 53% machen die extensiv genutzten Wiesen den weitaus grossten Teil der BFF
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aus. Die Hochstammfeldobstbdume, Nussbdume, Kastanienbdume und einheimischen
standortgerechten Einzelbdume machen zusammen rund 30% der BFF aus (ein Baum =
1 Are). Mit 7% folgen die extensiv genutzten Weiden, die Hecken machen 5% aller BFF
aus, die Flache der wenig intensiv genutzten Wiesen macht 4% an den BFF aus. Die Ubri-
gen BFF-Typen liegen jeweils unter 4% Flachenanteil.

In Tabelle 3 zeigt sich, dass die fir den OLN obligatorischen Anteile an BFF an der LN in
allen Zonen Ubertroffen werden, dies auch ohne Baume. Einige Baume (Hochstammfel-
dobstbaume, Nussbaume, Einzelbdume) stehen auf extensiv genutzten Wiesen, wenig in-
tensiv genutzten Wiesen oder extensiv genutzten Weiden. Da die Flache der Baume (pro
Baum = 1 Are) und der BFF auf der sie stehen kumuliert werden und es dadurch zu einer
kinstlichen Vergrosserung der Flachen kommen kann, werden zusatzlich die Werte ohne
Baume aufgeflhrt wobei damit auch Baume abgezogen werden, die nicht auf BFF stehen.
Die Zahlen zeigen, dass in der Hugelzone bis in die Bergzone Il die Baume einen hdheren
Anteil an den BFF ausmachen als in der Talzone. Dies zeigt sich auch bei den BFF Qll
Flachen. Die geringen Flachenanteile an BFF mit Qll decken sich mit den Befunden aus
der Evaluation der Biodiversitatsbeitrage des BLW (BLW 2019). Uber den gesamten Pro-
jektperimeter liegt der Anteil an BFF mit QIl an den BFF mit QI bei 27%, was deutlich unter
dem Schweizer Durchschnitt von rund 42% (2018) liegt. Die Unterschiede zwischen den
BFF-Typen beziglich Anteil QIl an QI sind betrachtlich. 52% der Hochstammfeldobst-
baume erflllen die Qll Kriterien, bei den Hecken sind es 47%, bei den extensiv genutzten
Wiesen 16%, bei den extensiv genutzten Weiden 9% und bei den wenig intensiv genutzten
Wiesen sind es noch 4%. Die Fléache an 8kologisch hochwertigen BFF-Typen die auf der
offenen Ackerflache angelegt werden kénnen (Buntbrache, Rotationsbrache, Ackerschon-
streifen, Saum auf Ackerland), liegt in der Talzone bei 21.5 ha und in der Hligelzone bei 12
ha. Auf der offenen Ackerflache ist der Anteil an 6kologisch hochwertigen BFF somit sehr
gering. Uber die gesamte LN ist ein Mangel an dkologischen Strukturelementen festzustel-
len. Der Bericht Biodiversitatsfordernde Strukturen im Landwirtschaftsgebiet (Guntern et.
al 2020) widmet sich detailliert dieser Thematik. Kleinstrukturen sind in der Statistik nicht
erfasst, weshalb keine quantifizierbaren Aussagen dazu gemacht werden kdnnen.

Tabelle 3: Anteil BFF an LN im Projektgebiet

BFF QI BFF Qll

Landwirt. Zone TZ Hz |Bzl Bzl |[TZ |(HZ |BZI |BZI

Flachen ohne Baume in ha 820 453 232 |48 |123 |61 46 |15

Flache inkl. Baume in ha* 1065 | 712 |390 |61 219 1200 |313 |21

Anteil an LN in % 1156 135 (13.7 |[19.6 (23 |3.8 |46 |6.8

Anteil an LN ohne Baume in % | 8.8 86 |82 (166|183 |12 |16 |49

*Pro Baum = 1 Are

Gemessen an der Flache der BFF mit Vernetzung machen die extensiv genutzten Wiesen
mit 55% Flachenméassig den grossten Anteil der BFF mit Vernetzung aus, gefolgt von den
Béaumen mit 30%, die extensiv genutzten Weiden 6%, die Hecken 4% die restlichen BFF-
Typen machen jeweils weniger als 4% an den BFF mit Vernetzung aus. Der Anteil BFF die
fur die Vernetzung angemeldet sind ist mit knapp 89% sehr hoch. Die Flachen mit Vernet-
zung und Flachenanteile an der LN sind in Tabelle 4 aufgefihrt.
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Tabelle 4: BFF mit Vernetzungsbeitrdgen im Projektgebiet

Landwirt. Zone 7 HZ BZI BZII
Flache BFF mit Vernetzung in ha 919 639 363 59
Anteil BFF mit Vernetzung an LN in % 9.9 12.1 12.7 18.9

Das seit 2017 laufende Vernetzungsprojekt Oberaargau erflllt bei Halfte der Laufdauer die
Vorgaben geméss DZV und auch die nach Landschaftseinheit gesetzten Ziele. Ein Zwi-
schenbericht zum Projekt liegt 2021 vor. Es zeigt sich, dass mit dem laufenden Vernet-
zungsprojekt kaum eine Lagesteuerung erfolgt, die Qualitat der Flachen nur in geringem
Umfang geférdert wird und der direkte Bezug der Massnahmen zu den Ziel- und Leitarten
sowie den Massnahmenperimetern und Defizitrdumen gering ist.

Aufbauend auf den bestehenden Vernetzungsplanungen nach OQV wurden 2016 die Ziel-
und Leitarten flir das Vernetzungsprojekt Oberaargau definiert. Ein besonderer Schwer-
punkt wurde auf die durch das BAFU und das BLW definierten Ziel- und Leitarten gemass
den regionalisierten Umweltzielen Landwirtschaft (2015) gelegt. Die Ziel- und Leitartenlis-
ten von 2016 wurden mit aktuellen Fundmeldungen (2012-2019) der einschldgigen Daten-
banken (VDC) verifiziert und durch Lokalkenner Uberarbeitet. Auf dieser Grundlage wurden
fur jede Landschaftseinheit eine Ziel- und Leitartenlisten erstellt. Diese sind im Anhang 27
aufgefuhrt. Die bestehenden Beschriebe der Ziel- und Leitarten muissten mit den neu auf-
gefuhrten Ziel-und Leitarten ergénzt werden. Die Beschriebe der Ziel- und Leitarten sollen
nach Lebensraum-Gilden Gruppiert werden. Zudem sollen die nach Massnahme gefér-
derten Ziel- und Leitarten Ubersichtlich dargestellt werden.
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Ist-Zustandsplan

Flachen mit UZL-Qualitat

Der Ist-Zustandsplan ist in Anhang 3 ersichtlich.

Folgende Grundlagen wurden fr die Beschreibung des Ausgangszustandes sowie fur den
Ist-Zustandsplan bertcksichtigt:

Tabelle 5: Verwendete Grundlagen zur Erstellung des Ist-Zustandsplanes

Bezeichnung: Daten von:
Hochmoore Umsetzungsperimeter Kanon
o | Flachmoore Umsetzungsperimeter Kanton
c% Trockenwiesen- und —weiden Umsetzungsperimeter Kanton
< | Amphibienlaichgebiete (Ortsfeste Objekte) Umsetzungsperimeter | Kanton
% Moorlandschaft Kanton
? Bundesinventar der Landschaften von nationaler Bedeutung BAFU
2 | Jagdbanngebiete BAFU
O | Wildtierkorridore Uberregional (nationale Wildtierkorridore) BAFU
Landwirtschaftliche Zonengrenzen BLW
Feuchtgebiete Umsetzungsperimeter Kanton
Trockenstandorte Umsetzungsperimeter Kanton
§ | Waldnaturinventar Kanton
€ | Waldreservate Kanton
X | Aufgewertete Waldrénder Kanton
é Geschlitzte Botanische Objekte (F) Kanton
% Fliessgewasser Kanton
§ | Grundwasserschutzgebiete S1 Kanton
@ | Kantonale Wildschutzgebiete Kanton
Grundlagen KLEK 2020 (werden eingefligt sobald Vorhanden) | Kanton
Biodiversitatsforderflachen Q | + |I Kanton
Projektperimeter Kanton
-% Landschaftseinheiten Kanton
2 | Wald Kanton
T | Siedlungsgebiet Kanton
Kantonsgrenzen SWISStopo

Im Rahmen der Operationalisierung der Umweltziele Landwirtschaft, Arten und Lebens-
raume (OPAL) wurden Qualitatskriterien flr landwirtschaftlich genutzte Flachen definiert,
die beztglich Arten und Lebensraume eine forderwlrdige Qualitat aufweisen (Walter et al.
2013). Diese werden Flachen mit «UZL-Qualitat» genannt. Im Rahmen der OPAL wurden
Soll-Werte fur Flachen nach UZL-Qualitat nach landwirtschaftlichen Zonen und Hauptregi-
onen festgelegt (siehe Kapitel 15.3). Um den Handlungsbedarf hinsichtlich der Erreichung
der Soll-Werte zu quantifizierten, wurde der Ist-Wert an Flachen mit UZL-Qualitat eruiert.
Allerdings konnte aufgrund Unklarheiten bezdglich Methode und ungentgender Daten-
grundlage die Erhebung der Ist-Flachen nicht vollstédndig gemass OPAL Bericht durchge-
fuhrt werden.

Flachen mit UZL-Qualitdt gemass Walter et al. 2013:
e BFF der Qualitatsstufe Il (HOFO mit Q Il werden mit einer Are pro Baum angerechnet);
e Buntbrache, Rotationsbrache oder Saum auf Ackerland;

o Pufferstreifen entlang von Gewdassern oder bei Gewadssern mit ausgeschiedenem Ge-
wasserraum der Gewasserraum.
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e |andwirtschaftlich genutzte Flachen die im Umsetzungsperimeter gemass Sachplan
Biodiversitat Kanton Bern liegen (Flach- und Hochmoore, Trockenstandorte, Amphi-
bienlaichgebiete, Auen)

e FEine Flache auf der mindestens eine Zielart vorkommt
e FEine Flache auf der mindestens sechs Leitarten vorkommen

Das Vorkommen von Ziel- und Leitarten konnte nicht in der Berechnung des Ist-Anteils an
Flachen mit UZL-Qualitét berticksichtigt werden, da im Kanton Bern keine spezifische Er-
hebung der Vorkommen von Ziel- und Leitarten erfolgt und bezUglich der angewandten
Methodik fur den OPAL-Bericht Unklarheiten bestehen. Damit die Berechnung erfolgen
kann, mussten vom Bund entsprechende Datengrundlagen und detaillierte Methodenbe-
schriebe vorgelegt werden.

In Tabelle 6 sind die zur Berechnung des Ist-Anteils bertcksichtigten Kategorien aufge-
fuhrt,

Tabelle 6: Berticksichtigte Kategorien zur Berechnung des Ist-Anteils an Fldchen mit UZL-Qualitdt

Kategorie Bemerkung

Sachplan Biodiversitat, Flachmoor Flachen innerhalb Landwirtschaftsland
Sachplan Biodiversitat, TWW Flachen innerhalb Landwirtschaftsland
Sachplan Biodiversitat, Hochmoor Flachen innerhalb Landwirtschaftsland

Sachplan Biodiversitdt, Amph. Laichge- | Flachen innerhalb Landwirtschaftsland
biete (ortsfest)
Sachplan Biodiversitat, Auen Keine Auen im Projektperimeter

BFF Qll Ohne Hochstammobstbaume, die Anzahl
Hochstammobstbaume wird jedoch se-
parat ausgewiesen

Acker BFF Brachen, Ackerschonstreifen und Acker-
sdume

Weitere Feuchtgebiete (ausserhalb Inven- | Auswahl Feuchtgebiete (Signatur Feucht-

tare) gebiete auf LK), Verschnitt mit Inventaren

Gewasserraum Modellierter Gewasserraum (Stand

2014), ausgenommen eingedolte Gewas-
ser (Stand 2014), Abgleich mit Fliessge-
wasser aktuell, Gewasserraum nach
OREB Kataster (festgelegt Gewasser-
raume), Aare 15 Meter Puffer.

Hecken Pufferung der Linien mit 4m

Die geméss OPAL Bericht anrechenbaren Flachen mit UZL-Qualitét setzen sich zu mass-
gebenden Teilen aus Lebensraumen zusammen, die quantitativ durch die landwirtschaft-
liche Produktion nur bedingt beinflussbar sind. Dazu zahlt beispielswiese der Gewasser-
raum (30% der anrechenbaren Flachen mit UZL-Qualitat) und die nationalen sowie regio-
nalen Inventarobjekte (7%). Diese Flachen werden durch die landwirtschaftliche Nutzung
gepragt, die ausweisbare Flache wird jedoch durch die Raumplanung sowie durch defi-
nierte Lebensraumtypen nach NHG festgelegt. Massgebend ist auf diesen Flachen nicht
der quantitative Aspekt, sondern die naturnahe Bewirtschaftung, welche in den massge-
benden Verordnungen festgelegt ist (Bsp. GSchV, NHV).

In Tabelle 7 sind die Resultate der Berechnung des Ist-Anteils an Flachen mit UZL Quali-
tat an der LN nach Landschaftseinheiten Oberaargau gemass den in Tabelle 6 aufgeflnr-
ten Kategorien aufgeflihrt. Zum Vergleich sind die gesamtschweizerischen UZL-Ist-Werte
nach Landwirtschaftlicher Zone aufgefiihrt. Uberlappende Flachenanteile zwischen den
verschiedenen Lebensraumen wurden geméss folgender Hierarchie eliminiert: Hoch-
moore > Flachmoore > Amphibienlaichgebiete > Feuchtgebiete mit Signatur > TWW >
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Gewadsserraum > Hecken > BFF Qll (mit Hochstammobstbdumen) > Acker BFF (Bra-
chen, Ackerschonstreifen, -sdume). Die UZL-Sollwerte wurden mit einer Subtraktion des
Anteils an potenziell wertvollen Grinlandes korrigiert (Tabelle 5.1.1 im OPAL Bericht).
Dies wurde gemacht, weil das potenziell wertvolle Grunland bei der Berechnung des Ist-
Anteils an Flachen mit UZL-Qualitat nicht berlcksichtigt werden konnte. In der Berech-
nung des Ist- Anteils sind die Qll-Grinland Flachen enthalten (Extensiv genutzte Wiese,
wenig intensiv genutzte Wiese, Streueflache, extensiv genutzte Weide). Die Qll Grunland-
flachen sind jedoch im potenziell wertvollen Grinland enthalten. Folglich musste der An-
teil an QI Granlandflachen am Soll-Wert ohne potenziell wertvolles Grinland angerech-
net werden. Um eine Doppelzéhlung an Flachen zu vermeiden wurde vom Anteil an Qll
Grunlandflachen, die Flachmoor- und TWW-Anteile gemass OPAL-Bericht Tabelle 5.1.1
abgezogen. Da die Berechnung des Soll-Wertes auf Daten von 2009 beruht, wurde die
Korrektur mit den am weitesten zurlckliegenden verfugbaren Qll Grinlandflachendaten
nach landwirtschatftlichen Zonen vorgenommen, und diese stehen seit 2015 zur Verfu-
gung (Agrarbericht.ch > Download Center). Der entsprechend mit Qll Grasland korrigierte
UZL Soll-Wert ist in Tabelle 7 in der Spalte ganz rechts aufgefuhrt.

Tabelle 7: Darstellung der UZL Ist- und Soll Anteile an der LN im Projektperimeter Oberaargau

Landschaftseinheit / LWZ | UZL Ist- UZL Ist- UZL Soll-Wert | UZL Soll-Wert | UZL Soll-Wert
Wert Agrar- | Wert Ober- | RLS Richtlinie | OPAL (ohne OPAL, Korrek-
statistik aargau pot. wertvol- tur Grasland
2019 CH 2020 les Grunland)* | Qll (2015)

Ebenen und Higel im 4.9

Oberaargau; 09

Hugelzone 7.0 8.8 10.0 9.3 12.3

Talzone 5.0 4.9 10.0 8.0 9.8

Bipperberg; 02 8.8

Bergzone | 7.0 8.6 13.0 8.0 11.1

Hugelzone 7.0 9.1 10.0 9.3 12.3

Stark geformte Hugelland- 5.0

schaft im Oberaargau; 14

Bergzone | 7.0 5.0 13.0 8.0 11.1

HUgelzone 7.0 55 10.0 9.3 12.3

Talzone 5.0 3.5 10.0 8.0 9.8

Hochtal des Bipper Juras; 10.6

o7

Bergzone || 9.0 9.8 17.0 8.3 14.2

Bergzone | 7.0 1.3 13.0 8.0 11.1

Tallandschaft im Oberaar- 8.1

gau; 10

Hugelzone 7.0 20.1 12.0 9.3 12.3

Talzone 5.0 8.1 10.0 8.0 9.8

Berglandschaft im Ober- 5.8

aargau; 15

Bergzone I 9.0 10.8 17.0 8.3 14.2

Bergzone | 7.0 54 13.0 8.0 11.1

Hugelzone 7.0 5.1 10.0 9.3 12.3

Talzone 5.0 6.4 10.0 8.0 9.8

* "potenziell wertvolles Grasland, nach Modell basierend auf Ziel- und Leitarten" (Bericht OPAL, Tabelle 5.1.1, 2013) wurde
anteilsmassig vom SOLL-Wert abgezogen. Es erfolgte jedoch keine Korrektur des Anteils Grasland-BFF mit Qualitatsstufe .
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UZL-SOLL Werte sind im Oberaargau in keiner Landschaftseinheit und Landwirtschafts-
zone erreicht. Bei der LE 10.01 liegt der IST-Wert (20.01%) in der HZ Uber dem SOLL-
Wert, dies ist jedoch irrelevant, da es sich um einen vernachlassigbar kleinen Flachenanteil
handelt.

8.2 Soll-Zustandsplan

Die SOLL-Planung vom Vernetzungsprojekt Oberaargau (Stand 2016) wird als Grundlage
verwendet und mit Inhalten der dkologischen Infrastruktur (61) erweitert. Der Fachplan &l
wurde im Rahmen vom Innovationsprojekt «Okologische Infrastruktur Mittelland» fir das
Smaragdgebiet Oberaargau erarbeitet und im Zuge des Pilotprojektes RLS auf die Region
Oberaargau erweitert.

Die Priorisierung der Massnahmengebiete Vernetzung wird in Zukunft akzentuiert, damit
die charakteristischen und bedeutenden Lebensrdume mit gentgend Quantitéat, Qualitat
und Vernetzung vorhanden sind und so einen wesentlichen Beitrag zur dkologischen Inf-
rastruktur leisten. So sollen insbesondere die Kern-, Vorrang- und Vernetzungsgebiete der
Ol aufgewertet werden kdnnen. Mit Lagekriterien werden flir den BSL kantonale Massnah-
men fur eine gezielte Lagesteuerung vorgeschlagen, wobei die Vollziehbarkeit mittels ver-
fugbarer Raumdaten im GELAN gewahrleistet ist. Die Lagesteuerung erfolgt anhand von
gruppierten Massnahmenperimetern (Tabelle 8).

Die gesamte landwirtschaftliche Nutzflache (LN) wird in folgende drei Kategorien (Mass-
nahmenperimeter) aufgeteilt: Kerngebiet, Vorranggebiet und Offenland, wobei bei letzte-
rem das strukturreiche Offenland differenziert behandelt wird (Tabelle 8).

Das Kerngebiet umfasst 1% der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN) im Oberaargau und
setzt sich aus den Inventarflachen der Feuchtgebiete und Trockenstandorte von nationa-
ler und regionaler Bedeutung inkl. deren Nahrstoffpufferzonen zusammen. Zudem bein-
haltet das Kerngebiet sdmtliche Naturschutzgebiete, Gewasserschutzzonen S1 sowie die
bekannten kommunalen Schutzobjekte. Diese Lebensrdume sind in der aktuellen Soll-
Planung der Vernetzungsprojekte umfassend bertcksichtig (0kologische Infrastruktur
und RLS, Hintermann&Weber. 2020).

Das Vorranggebiet umfasst 23% der LN und beinhaltet die relevanten Vernetzungsstruk-
turen wie Waldrdnder und Gewdsserpuffer entlang von Fliess- und Stillgewdasser. Zudem
wird zur Férderung der Vernetzung gleichartiger Lebensraumen des Kerngebiets das Vor-
ranggebiet Feuchtfldchen aus der 8IF integriert. Diese Flachen ergdnzen die bereits beste-
hende Planungsgrundlage vom Erhaltungsgebiet Inventarfidchen, welches die Vernet-
zungskorridore zwischen den Trockenstandorten und Feuchtgebieten bezeichnet. Auf-
grund der hohen Bedeutung der Wéssermatten im Oberaargau und deren dkologischem
Potenzial zur Férderung von feuchtliebenden Arten werden diese Fldchen auch im Vor-
ranggebiet abgebildet.

Das strukturreiche Offenland deckt 11% der LN ab und nimmt den Aspekt der Struktur-
vielfalt auf. Dieses Gebiet charakterisiert sich durch das Vorkommen von regelmassigen
Gehdlzstrukturen und wurde im Rahmen der Vernetzungsprojekte nach D2V festgelegt.
Auswertungen im anlasslich vom Innovationsprojekt «Okologische Infrastruktur Mittel-
land» haben die Wichtigkeit von Strukturen flr das Auftreten von Arten bestétigt (Abbil-
dung 3, dkologische Infrastruktur und RLS, Hintermann&Weber. 2020).

Das Offenland deckt mit einem Anteil von 65% an der LN einen grossen Teil der Region
Oberaargau ab und liegt ausserhalb der spezifischen Teilnetze der 6kologischen Infrastruk-
tur. In diesem Perimeter wird die Qualitat der BFF gefordert, in dem durch gezielte Kriterien
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die Flachennutzung, die Grésse und die Vernetzung zwischen dkologisch wertvollen Le-
bensraumen definiert wird.

Tabelle 8: Massnahmenperimeter regionale Biodiversitat RLS und ihre Anteile an der LN

Massnahmengebiete (MsGb)

Massnahmen-peri- Flache pro

(bisherige Umsetzung Vernetzungsprojekte erganzt mit Vorranggebiet Anteil an LN meterfé(?gfgerung grieb‘; Anteilan LN
Feucht und Fliessgewasser aus 6IF in neuer Reihenfolge gem. RLS) PP
Bezeichnung AbkuUrzung Prozent Gruppen Bez. ha Prozent
Inventarflachen feucht INVfKern 0.03%
Inventarflachen trocken INVtKern 0.02%
Kerngebiet 153 1%

Ressourcenschutz Wasser 0.07%
weitere Puffertypen und kommunale Schutzobjekte 0.66%
Erhaltungsgebiet Inventarflachen ERHinv 3.37%
Vorranggebiet Feucht + Fliessgewasser aus 6lF VorrangF

VeI \Vorrang-
regionales Massnahmengebiet Wassermatten 12.60% raum Ge- ) 4431 23%

. gebiet

wasser
Gewasserpuffer (inkl. Seen)
Waldrandpuffer WRP_neu 6.84%
Erhaltungsgebiet strukturreiche Landschaft ERHs_neu 11.39% s’[rukturrleell%kées e 221162 11%
Vernetzungsgebiet Tal/offenes Agrarland VERt_neu 25.49%
Vernetzungsgebiet Hlgel/Hang VERh_neu 39.52% Offenland 1262389 65%
Vernetzungsgebiet offene Wiesenlandschaft VERw_neu -
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Tabelle 9: Detail IST Zustand von Anteil BFF je Massnahmengebiet, -perimeter und landwirtschaftlicher Tal- und Hlgelzone

Talzone und Voralpine Hugelzone (TZ&HZ)
IST-Wert BFF Stand 2020
Massnahmengebiete Flache der Flache der BCEZ Flrao— Anteil BFF
(MsGb) MsGb (TZ&HZ) | BFF Flache in Anteil BFF an Massnahmen- MSGb-Gruppe l\/IsG.pB— an MsGB-
MsGb (TZ&H2) | MsGB (TZ&H2) perimeter az&HZ)pp Gnone | Gruppe
PP (TZ8H2)
(TZ&H2)
Abkurzung Are Are Prozent Gruppen Bez. Are Are Prozent
INViKern 467 147 32%
INVtKern 28 18 64%
Kerngebiet 14321 3936 27%
965 511 53%
12861 3260 25%
ERHinv 43144 6003 14%
VorrangF
221828 34735 16% Vorranggebiet 366871 60574 17%
WRP_neu 101899 19836 19%
ERHs_neu 116910 11002 9% S AVICIETES 116910 11002 9%
Offenland
VERt_neu 494930 20716 4%
VERh_neu 613853 28008 5% Offenland 1108783 48724 4%
VERw_neu - 0 -
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Tabelle 10: Detail IST Zustand von Anteil BFF je Massnahmengebiet, -perimeter und landwirtschaftlicher Bergzone | + Il

Bergzone | und Bergzone Il (BZI&BZII)
IST-Wert BFF Stand 2020
Massnahmengebiete Flahcjr;gger Flache oro BFF Flache | Anteil BFF
(MsGb) (BZI&BZIl) BFF Flache Anteil BFF an Massnahmen- I\/IsGb—GrB s | PO MsGB- | an MsGB-
(BzZI&BZII) MsGB (BZI&BZII) perimeter 87 &Bzﬁ)p Gruppe Gruppe
BzI18BZI) | (BZI&BZI
AbkUrzung Are Are Prozent Gruppen Bez. Are Are Prozent
INViKern 106 106 100%
INVtKern 419 384 92%
Kerngebiet 984 746 76%
RSW 458 255 56%
ERHinv 22372 3837 17%
VorrangF
22934 3258 14% Vorranggebiet 76300 11414 15%
WRP_neu 30993 4319 14%
ERHs_neu 104249 9520 9% stiukturreiches 104249 9520 9%
Offenland
VERt_neu 52 9 17%
VERh_neu 153554 6365 4% Offenland 153606 6374 4%
VERwW_neu - 0 -

Fachplanung Okologi-
sche Infrastruktur

Im Rahmen des Pilotprojektes RLS Oberaargau wurde die Fachplanung Skologische Inf-
rastruktur des Smaragdgebietes Oberaargau auf den gesamten Projektperimeter Ober-
aargau erweitert. Beim Fachplan Smaragdgebiet Oberaargau handelt es sich um einen
Methodentest. Die eigentliche Methode 6l Kanton Bern befindet sich in Erarbeitung. Wei-
tere Vorgaben vom Bund werden noch erwartet. Die Resultate der Fachplanung 6l RLS
Oberaargau kénnen deshalb noch andern. Wichtig zu erwadhnen ist, dass sowohl im
OPAL-Bericht als auch in der vorliegenden Fachplanung keine Soll-Werte fUr bestimmte
Lebensraumtypen vorhanden sind. Dies stellt nach wie vor eine grosse Lucke dar.

Die Ol wird durch die folgenden Kategorien gebildet (Schlup et al. 2019):

e Kerngebiete: sind Gebiete mit einem hohen Naturschutzwert. Sie dienen den Zielarten
gleichzeitig als Dauerlebensraume und Ausbreitungszentren. Kerngebiete bestehen ei-
nerseits aus nationalen, regionalen und lokalen Schutzgebieten, welche verbindlich ge-
sichert sind. Diese zeichnen sich u.a. durch einen formellen Schutzbeschluss aus. Ne-
ben den Schutzgebieten gibt es in der Kategorie «Kerngebiete» weitere ausgewiesene
Gebiete zum Schutz und zur Férderung der Biodiversitat. Diesen Gebieten fehlt es an
einer formellen hoheitlichen Ausscheidung. Gleichwohl beherbergen sie schitzens-
werte Arten oder Lebensrdume (z.B. WNI).
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¢ Vernetzungsgebiete: erganzen die Kerngebiete mit Trittstein-Lebensraumen und ver-
binden sie in Form von Korridoren. Sie erreichen nicht dieselbe Qualitat wie die Kern-
gebiete und sind in der Regel auch nicht verbindlich geschutzt. Vernetzungsgebiete
bilden optimalerweise ein Netz zwischen Kerngebieten identischer bzw. einander ahn-
licher Biotoptypen.

¢ Vorrangraume bezeichnen prioritare Raume fur Massnahmen zur Sicherung und Auf-
wertung der n'l. Die Festlegung ergibt sich aus 6kologisch begrindeten Kriterien sowie
auch Uberlegungen zur Machbarkeit. Die Vorrangréume werden pro Teilnetz ausge-
schieden, die jeweils einen dkologischen Aspekt wiedergeben.

Die Kern- und Vernetzungsgebiete (sowie weitere Ol-Elemente) werden von der Land-
schaftsmatrix (Kulturlandschaft) umgeben. Diese Matrix tragt zur Funktionsfahigkeit der
Ol bei, indem sie die Qualitat der Kemn- und Vernetzungsgebiete sowie den Austausch
und die Ausbreitung von Arten beeinflusst (z.B. dank einer méglichst extensiven Nutzung).
Die Qualitat der Matrix leitet sich vor allem von der Durchléssigkeit fur Wanderbewegun-
gen von Pflanzen und Tieren ab. Die Matrix ist neben Kern- und Vernetzungsgebieten ein
gleichwertiger Baustein eines Biotopverbundes bzw. der 6kologischen Infrastruktur

Gemass der Definition «... sorgt (die Ol) zusammen mit einer biodiversitatsvertraglichen
Nutzung der ganzen Landesflache ... flr die langfristige Erhaltung und Férderung der bio-
logischen Vielfalt» (Schlup et al. 2019). Eine funktionsfahige 6kologische Infrastruktur be-
schrénkt sich deshalb nicht nur auf die bestehenden Kern- und Vernetzungsgebiete. Auch
die umgebende Landschaftsmatrix und damit auch die jeweilige Nutzung tragt zur Funkti-
onsféhigkeit bei, z.B. indem sie die Qualitdt der Kern- und Vernetzungsgebiete sowie den
Austausch und die Ausbreitung von Arten beeinflusst. Neben der biodiversitatsvertragli-
chen Nutzung bzw. Bewirtschaftungsform ist ebenso entscheidend, ob rdumliche Land-
schaftsstrukturen in Form von Geholzen, Saumen, Bachlaufen etc. vorhanden sind. Empi-
rische Analysen im Rahmen des Methodentest Smaragdgebiet Oberaargau haben gezeigt,
dass die Anzahl schitzenwerte Arten (rote Liste und prioritdre Arten) mit dem Anteil an
Gehdlzstrukturen und Fliessgewéssern im Offenland auf einer Hektare zunimmt. (vgl. Ab-
bildung 3).

Mittlere Anzahl Artnachweise pro Hektare

1.60
1.40
1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20

0.00
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Kategorie Strukturvielfalt

Abbildung 3:Je hbher der Anteil kologischer Strukturen pro Hektare (= aufsteigende Kategorie
Strukturvielfalt), desto héher ist die Anzahl schiitzenswerter Arten. Als Beispiel: Bei einem Anteil von
15-20 % Okologischer Strukturen kommt auf einer Hektare im Durchschnitt eine schiitzenswerte Art
vor. Resultat aus Schlup et al. 2019.
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9 Landschaftsqualitat

9.1 Grundlagen

FUr die Landschaftsqualitét von besonderer Bedeutung ist das kantonale Landschaftskon-
zept des Kanton Bern (KLEK 2020), auf das in Kapitel 5.1 eingegangen wird. Das KLEK
2020 bildet eine wesentliche Grundlage fUr die Ist-Analyse und insbesondere fUr die Ziel-
setzungen in den Landschaftseinheiten. Die fur Landschaftsqualitatsbeitrage relevanten
Ziele des KLEK2020 wurden in die jeweiligen Zielsetzungen der Landschaftseinheiten in-
tegriert. Das KLEK 2020 konkretisiert das Landschaftskonzept Schweiz fur den Kanton
Bern. Die Befunde aus dem Landschaftskonzept Schweiz sind in die Herleitung des Hand-
lungsbedarfs eingeflossen. Berlicksichtigt wurden auch die RLS-Relevanten Ziele der BLN
Gebiete im Oberaargau (Kapitel 5.1)

Im Kanton Bern gibt es rund 280 km historische Verkehrswege mit viel Substanz, davon
116 km von nationaler Bedeutung, sowie rund 3000 km historische Verkehrswege mit
Substanz (393 km von nationaler Bedeutung).

Das vorliegende RLS-Projekt hilft Uber BSL Massnahmen historische Verkehrswegen zu
erhalten und aufzuwerten.

Mehrere Dorfer und Stadte sind gemass Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz (ISOS) von nationaler Bedeutung. Das Inventar richtet sein Augenmerk auf die
Ortsbildpflege.

Das vorliegende RLS-Projekt tragt indirekt zum Ortsbildwert einiger Objekte bei, indem
landschafts- und teilweise ortsbildpragende Elemente am Siedlungsrand wie beispiels-
weise Hochstammfeldobstbaume und Alleen erhalten und gefdrdert werden.

Das regionale Landschaftsentwicklungskonzept erganzt das Raumentwicklungskonzept
Oberaargau. Die Region Oberaargau ist verantwortlich daflr, dass in Zusammenarbeit mit
den Gemeinden spezifische Projekte aufgenommen und im Rahmen der finanziellen Mog-
lichkeiten der Region und der Gemeinden umgesetzt werden. Die Realisierung der einzel-
nen Massnahmen muss in Zusammenarbeit mit den Grundeigentimern, den Bewirtschaf-
tern und der Bevolkerung erfolgen. Basierend auf der Entwicklungsstrategie und aufgeteilt
nach 7 Teilgebieten werden der Schutz, die Entwicklung und das Bauen gemeindelber-
greifend behandelt.

Die fortschreitende Mechanisierung und Rationalisierung der Landwirtschaft fuhrt zu einer
Vergrosserung der Betriebe und zu einer Intensivierung in den Gunstlagen (flachere, acker-
baulich nutzbare Gebiete). Die tkologisch wertvollen Elemente (Einzelbaume, Hecken etc.)
werden eher auf "Restflachen” konzentriert und somit wird in diesen Gebieten eine land-
schaftliche Verarmung stattfinden. In topografisch hugeligen Lagen wird es zu einer Exten-
sivierung kommen (z.B. weniger Ackerbau und mehr Weiden). Der landwirtschaftliche
Strukturwandel wird zur vermehrten Umnutzung von Bauernhausern fuhren. Der Trend zur
Umstellung von Milchvieh auf Mutterkihe wird sich fortsetzen.
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Mit flachenbezogenen Direktzahlungsanreizen welche grosse Betriebe begunstigen, wird
sich der Strukturwandel Richtung grossere Betreibe fortsetzen. Dies kann Flachenmassig
Spielraum geben zur Umsetzung von Massnahmen der LQ und regionalen Biodiversitét.
Hingegen wird es durch das Grosserwerden der Betriebe und das Verringern der Arbeits-
kréfte eine gewisse Rationalisierung geben und arbeitsaufwéandige Elemente kénnten so
langerfristig verschwinden resp. deren Realisierung wird erschwert. Eine grosse Vielfalt an
landwirtschaftlichen Betriebsformen und -gréssen stellt eine wesentliche Grundlage fur die
Region dar. FUr die Erhaltung und Forderung des Landschaftsbildes sind das zentrale As-
pekte. Bauliche Tatigkeiten der Landwirtschaft wie Stallineubauten, Wegebauten oder die
Asphaltierung von Kieswegen haben oft einen negativen Einfluss auf die Landschaft. Der
negative Effekt von Landschaftsveranderungen die auf Tatigkeiten ausserhalb der Land-
wirtschaft beruhen wie der fortschreitende Siedlungsbau und der Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur, wiegen in der negativen Wirkung jedoch um einiges starker auf.

Die Beschreibung des Ist-Zustands der Landschaftseinheiten sowie der Wahrnehmungs-
dimension finden sich in Kapitel 21.

Im Kanton Bern werden rund CHF 30 Millionen, im Oberaargau rund CHF 3.2 Millionen
Landschaftsqualitatsbeitrage (LQB) ausgerichtet. 2019 entfallen 12% der Beitrage fur
Landschaftsqualitdt im Oberaargau auf den Diversitatsbonus, 7% auf die Massnahme
«Weideinfrastruktur aus Holz», 12% auf die Massnahme «Wald-Vorland» (22% sind es ge-
samten Kanton), 15% auf Hochstammobstbdume, 6% wurden fir die Pflanzung von
Hochstammobstbdumen ausgerichtet. Insgesamt machen LQ-Beitrédge fir Baume 23%
der LQ-Beitrage im Oberaargau aus (17% sind es im ganzen Kanton), wahrend Massnah-
men im Ackerbau (Bspw. vielfaltige Fruchtfolgen) 21% der Beitrdge ausmachen (11% sind
es im ganzen Kanton). Weitere grossere LQ-Beitragssummen entfallen auf die Massnah-
men flr «unbefestigte Bewirtschaftungswege mit Grasmittelstreifen oder Wanderwege»
(8%), «Vielfaltiger Futterbau» (9%) und «Gewasservorland mit Strukturen» (5%). Die LQ
Massnahme «Aktive Wassermatten» die im Kanton Bern lediglich im Oberaargau angemel-
det wird, macht 2% der LQ-Beitrédge im Oberaargau aus.

Der Schlussbericht zum laufenden Landschaftsqualitdtsprojekt Oberaargau liegt Ende
2022 vor. Mit dem Vorliegen der Schlussberichte zu den Landschaftsqualitatsprojekten
koénnen die Erkenntnisse in die Ausgestaltung und Zielsetzung im Rahmen der RLS ein-
fliessen. Erste Auswertungen zeigen, dass bei den Ackerbaumassnahmen, bei welchen
eine Zunahme der angemeldeten Flache im 2015 von 10 — 15 % erwartet wurde, das Ziel
bis 2020 nicht erreicht werden konnte. Die angemeldete Flache war bei den Massnahmen
1.2 einzigartige Hauptkulturen, 1.3 farbigblihende Hauptkulturen und 1.5 vielfaltige
Fruchtfolgen zwischen 2015 und 2020 sogar leicht Rucklaufig. Einzig bei den Hecken,
Feld- und Ufergeholz mit Pufferstreifen, Typ 857 und 858 (3.3.2) hat die Entwicklung die
erwartete Zunahme von 10% um das doppelte ubertroffen. 2015 waren 824 Aren ange-
meldet und 2020 bereits 986 Aren, eine Steigerung von 20%. Auch bei der Massnahme
3.3.1 Hecken, Feld- und Ufergehdlz mit Krautsaum, BFF Typ 852, wurden mit 6859 Aren
im Jahr 2020 16% mehr angemeldet als 2015. Bei der regionalen Massnahme 3.2 aktive
Wassermatten ist im 2020 eine Flache von 9'130 Aren angemeldet. Dies ist im Vergleich
zur angemeldeten Flache im 2015 eine Zunahme von 6 %. Bei einigen in der Tabelle 11
ersichtlichen, haufigen Masshahmen, ist die Entwicklung leicht negativ. Dies kann aber
unter anderem darauf zurlckgefiihrt werden, dass im Ersten Jahr zu viele Objekte ange-
meldet wurden, welche dann die Anforderungen nicht erflllt haben und in den nachsten
zwei Jahren nach unten korrigiert wurden.
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Tabelle 11: Entwicklung haufig umgesetzter LQB Massnahmen im Oberaargau.

LQB Massnahme Angemeldet | Angemeldet | Entwicklung
2015inm 2020 in m

Weideinfrastruktur aus Holz (LN) 863’309 840’432 -3%
Weideinfrastruktur aus Holz (S6Be) 30'755 27'191 -12%
Wald Vorland 293’248 301°'065 3%
Gewaésservorland mit Strukturen 140’587 135’890 -3%

Unbefestigte Bewirtschaftungswege mit

3 ! _ O,
Grasmittelstreifen oder Wanderwege 3257240 2551499 21%

Bei den angemeldeten Baumen (3.2.1 einheimische Laubbdume als Einzelbdume, Baum-
reihen und Alleen und 3.4.1 Hochstammfeldobstbdume BFF als Einzelbdume, Baumreihen
oder in Garten) gab es Uber die 6 Jahre leider eine Abnahme von 54'893 auf 54'398, also
von fast 500 Baumen. Erwartet wurde eine Zunahme von 2 %. Diese Entwicklung ist inso-
fern bemerkenswert, da im Oberaargau Uber den Kanton gesehen verhéltnismassig viele
Neu- und Ersatzpflanzungen mitfinanziert wurden, alleine im Jahr 2015 1228 Stlck.

Der Massnahmenkatalog enthalt einige Massnahmen, die zu wenig zusatzlichem Aufwand
fuhren — entsprechend werden auch mehrheitlich Massnahmen umgesetzt, fur welche die
Landwirt*Innen nicht viel &ndern mussen. Die Wirkung der LQ-Beitrage bezieht sich folglich
hauptséchlich auf die Erhaltung der Landschaftsqualitdt. Neue Massnahmen werden we-
nig umgesetzt, ausser bei Baumpflanzungen, die wohl ein ansprechendes Preis/Aufwand
Verhaltnis aufweisen. Die geringe Zah! neuer Massnahmen hangt im wesentlichen mit den
begrenzt verfligbaren finanziellen Mitteln, die flir diese Massnahmen bereit stehen zusam-
men. Das Verhaltnis im Massnahmenkatalog sowie in der Umsetzung von Erhaltungs-
massnahmen und neu geschaffenen Elementen, fallt klar zugunsten der Erhaltungsmass-
nahmen aus. Die LQB leisten einen Beitrag an die Erhaltung der Landschaftsvielfalt, der
Beitrag zur aktiven Weiterentwicklung der Landschaft ist eher gering.

Insgesamt ist der Anpassungsbedarf bei den LQB eher gering. Die bestehenden Vollzug-
sinstrumente sollen genutzt und Kontinuitat flr die Betriebe gewahrleistet werden. Anpas-
sungen sollen nur dort erfolgen, wo Erfahrungen einen dringenden Anpassungsbedarf zei-
gen oder die Wirkung zu verbessern ist. Kleinstrukturen und Kleingewésser sollen konse-
quent Uber die regionale Biodiversitat geférdert werden, wahrend die Baume nur noch
Uber die LQ laufen sollen. Die Anreize flr Aufwertungsmassnahmen und Massnahmen mit
einer deutlichen Mehrleistung sind zu starken.
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10 Nachhaltiger Umgang mit natiirlichen Ressourcen

Im Kanton Bern wird ein kantonales Pflanzenschutzprojekt (77a/b LwG) durchgefihrt. Das
Projekt [auft noch bis Ende 2022. Weitere Informationen zum Berner Pflanzenschutzprojekt
sind in Kapitel 5.2 aufgeflnrt. Eine besondere Relevanz haben zudem gewisse Massnah-
men der nationalen Produktionssystem- und Ressourceneffizienzbeitrage nach DZV. Ne-
ophyten werden im Projekt nicht spezifisch behandelt, doch ist an dieser Stelle hervorzu-
heben, dass im Zusammenhang mit dem Bodenschutz das Erdmandelgras in der Region
eine besondere Herausforderung darstellt.

In der Richtlinie zur Durchfiihrung von Pilotprojekten «Regionale Landwirtschaftliche Stra-
tegie» vom Bundesamt flr Landwirtschaft BLW sind die auszuwertenden Grundlagen so-
wie die Angaben wann ein Handlungsbedarf besteht, definiert. In der Region Oberaargau
zeigte sich folgendes Bild:

e Die Ackerkulturen sind im GIS zu Bewirtschaftungseinheiten zusammengefasst und
nicht naher lokalisiert. Dadurch waren exakte rdumliche Analysen in einigen Kapiteln
nicht moglich.

¢ Die Resultate der OLN-Bodenproben liegen dem BLW in anonymisierter Form vor, den
kantonalen Behorden sind diese jedoch nicht zuganglich. Der Detaillierungsgrad in den
«Bodenkapiteln» ist folglich gering.

e Da etliche Grundlagen nicht, oder nicht flachendeckend, verflgbar waren, musste die
Nachhaltigkeit im Umgang mit natUrlichen Ressourcen anderweitig abgeschatzt wer-
den. Tabelle 40 gibt eine Ubersicht Uber die Verwendung der vom BLW vorgegebenen
Grundlagen sowie eine Einschatzung, ob sich das Vorgehen auch fur RLS in anderen
Regionen des Kantons Bern eignet.

10.1 Treibhausgasemissionen THG

Aus dem Umweltziel «Reduktion der landwirtschaftlichen Kohlendioxid-, Methan- und
Lachgasemissionen» und der Klimastrategie Landwirtschaft (BLW 2011) ergibt sich fol-
gendes UZL: Reduktion der landwirtschaftlichen Kohlendioxid-, Methan- und Lach-
gasemissionen um mindestens einen Drittel bis 2050 gegenuber 1990.

10.1.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse folgende Beschreibung: «Qualitative Be-
schreibung der Bedeutung der unterschiedlichen THG-Quellen in der Region im nationalen
Vergleich. Dabei sollen insbesondere die Methanemissionen aus der Tierhaltung, die Lach-
gasemissionen aus der Dingerbewirtschaftung sowie die Beschreibung des Risikos flr
Kohlenstoffabbau infolge der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der Béden thematisiert
werden».

FUr den Bereich Treibhausgasemissionen mussten diese Grundlagen ausgewertet wer-
den:

e Nationale Emissionswerte

e Karte mit organischen Bdden

¢ Minimales Geodatenmodell Landwirtschaftliche Bewirtschaftung
e Regionale Lachgas- und Methanemissionen der Landwirtschaft
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Schwelle
Handlungsbedarf

In der Region werden Treibhausgase aufgrund der landwirtschaftlichen Nutzung von or-
ganischen Boden emittiert.

10.1.2 Vorgehen

Im Berner «Geodatenmodell Landwirtschaftliche Bewirtschaftung» werden die Ackerkul-
turen, nicht einzeln im GIS erfasst, sondern als Bewirtschaftungseinheiten zusammenge-
fasst. In der Region Oberaargau werden so bei rund 15'000 Hektaren Landwirtschaftlicher
Nutzflache mehrere Kulturen zu Bewirtschaftungseinheiten zusammengefasst. Innerhalb
der Bewirtschaftungseinheit ist jeweils nicht klar wo sich die einzelnen Kulturen befinden.

Im GIS wurden die vom BLW zur Verfugung gestellten Layer (Stand 2017) mit der Region
Oberaargau verschnitten. Die organischen Bdden wurden mit den Kategorien «Offenes
Ackerland» und «Kunstwiese» aus der Datenlieferung «Kulturen» verschnitten. Bei den re-
sultierenden 45 Bewirtschaftungseinheiten wurde anhand des Luftbilds Uberpruft, ob die
organischen Boden gepflugt werden. Bei den 18 Ackerflachen mit organischen Boden
wurde dann im GIS die Flachen ausgemessen.

Die Abnahme der landwirtschaftlichen THG-Emissionen um 33% bis 2050 gegenuber
1990 (= UZL siehe Kapitel 6) entspricht unter einem linearen Absenkpfad einer Reduktion
von rund 0,6 % pro Jahr. Mit diesem Wert wurde die Sollwerte fr 2017 und 2030 berech-
net. Die Differenzen von Ist- und Soll-Werten im Verhéltnis zum Ist-Wert ergibt die Zielllcke
in Prozent.

10.1.3 Resultate

In der Region Oberaargau liegen 80,9 Hektaren organische Bdden. Die organischen Bo-
den befinden sich zum allergréssten Teil (97%) in der Talzone. Insgesamt wurden 63,2
Hektaren als Ackerland genutzt. Im Oberaargau wurden 2017 insgesamt 106,2 tausend
Tonnen CO.-Equivalente an Treibhausgasen freigesetzt (Tabelle 12). Die Werte stammen
aus den bereitgestellten Unterlagen. Setzt man die THG-Emissionen in Relation zur Land-
wirtschaftlichen Nutzflache, so zeigt sich, dass in der Region Oberaargau der Kohlenstoff-
abbau infolge der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung der Boden Kleiner ist als im
Schweizer Durchschnitt, wahrend die Methan-Emissionen aus der Tierhaltung Uber dem
Schweizer Durchschnitt liegen (Tabelle 12). Bei Nutzung des Graslandes durch Wieder-
kauer sind Treibhausgasemissionen unvermeidbar. Eine Zunahme der Waldflache ist im
Gebiet kein Ziel (Produktion, Biodiversitat, Landschaftsqualitat).

Tabelle 12: Kohlendioxid-, Methan- und Lachgas-Emissionen in der Schweiz und im Oberaargau im
Jahr 2017 in tausend Tonnen CO2-Equivalent (kt CO2eq) total und in Tonnen CO2-Equivalent pro
Hektare (t CO2eq/ha).

THG Schweiz Oberaargau
total Pro ha total Pro ha
Kohlendioxid CO, 48 0.05 0.17 0.01
Methan CH, 4’040 3.87 73.2 415
Lachgas N,O 1’089 1.90 32.8 1.86
Total 6’077 5.82 106.2 | 6.02

Im Oberaargau sind vor allem die Methan- sowie die Lachgasemissionen relevant (Tabelle
12). Methan stammt aus der Verdauung der Nutztiere. Lachgas entsteht im Boden durch
mikrobielle Umwandlung von Stickstoffverbindungen. Diese werden entweder direkt durch
die DUngung eingebracht, oder indirekt Uber den Eintrag aus der Luft (sieche Kapitel 10.2).
Die THG-Emissionen infolge der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung von organischen
Bdden (CO,) sind im Vergleich sehr gering (Tabelle 13, Abbildung 4). Um die UZL zu errei-
chen mussen die THG-Emissionen, unter der Annahme einer linearen Abnahme, jahrlich
um 0,6% reduziert werden.
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Tabelle 13: Kohlendioxid, Methan und Lachgas in tausend Tonnen CO,-Equivalent (kt CO.eq) im
Oberaargau. Angegeben sind der Stand 1990 und der Zielwerte fir 2050 geméss UZL. Ebenfalls
angegeben sind die THG-Emissionen 2017 (Ist-Zustand), der unter der Annahme einer linearen Ab-
nahme von 0,6% pro Jahr anzustrebende Sollwert ftir 2030 und die daraus entstehenden Differenzen
fir die verschiedenen THG in kt CO.eq und in Prozent.

Oberaargau | Stand Ziel Ist-Zustand Sollwert Diffe- %
1990 2050 2017 2030 renz

Kohlendioxid | 0.2 0.1 0.17 0.14 -0.03 -18

CO,

Methan CH. 80.7 53.8 73.2 62.75 -10.45 | -14

Lachgas N.O | 37.3 24.9 32.8 29.02 -3.78 -12

Total 118.2 78.8 106.2 91.96 -14.24 | -13

10.1.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher geméss Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. FUr Emissionen aus organi-
schen Boden liegt der Reduktionsbedarf von 2017 bis 2030 bei -18%. Von 2017 bis 2030
liegt der Reduktionsbedarf zur Erflllung der UZL bei 13% (Tabelle 13).

Aufgrund der neuen wissenschatftlichen Erkenntnisse des Weltklimarates hat der Bundes-
rat im August 2019 entschieden, dass ab dem Jahr 2050 die Schweiz unter dem Strich
keine Treibhausgasemissionen mehr ausstossen soll (Netto-Null). Unter der Annahme ei-
nes linearen Absenkpfads mussten die THG-Emissionen in der Region Oberaargau jahrlich
um 3.2 kt CO2eq reduziert werden (3%). Die Abteilung Immissionsschutz des Kanton Bern
schétzt den Handlungsbedarf im Oberaargau etwa gleich gross ein wie in anderen Regio-
nen, abgesehen vom Seeland, wo der grésste Teil der organischen Boden im Kanton Bern
liegen. Es bleibt zu beachten, dass der Handlungsbedarf am Ausstoss anhand organischer
B&den erfolgt — Treibhausgasemissionen aus anderen Quellen landwirtschaftlicher Tatig-
keit werden als Schwelle fur den Handlungsbedarf nicht berlticksichtigt. Zur Vervollstandi-
gung des Bildes wird der Handlungsbedarf bezlglich der Treibhausgasemissionen aus der
Tierhaltung auch aufgeflhrt. Zur Berechnung einzelbetrieblicher Treibhausgasemissionen
steht der frei verfligbare Energie- und Klimacheck (https://www.energie-klimacheck.ch/)
fur landwirtschattliche Betriebe bereit. Das Inforama bietet dazu Beratungen an.

10.1.5 Fazit

Mit den zur Verfugung gestellten Unterlagen konnten der Handlungsbedarf in der Region
bestimmt werden. FUr die Flachen mit organischen Boden musste einzeln eruiert werden,
ob sie gepfligt werden. Dies ist nur in einer Region mit wenig organischen Boden mach-
bar. Da in Zukunft die Kulturen im ganzen Kanton mit Hilfe von Luftbildern lokalisiert wer-
den, sollte dieser Schritt jedoch zukUnftig automatisiert moglich sein.

Der Bundesrat hat im Frahjahr 2021 die langfristige Klimastrategie (Netto-Null) vorgestellt.
Dort wird die Reduktion der landwirtschaftlichen Kohlendioxid-, Methan- und Lach-
gasemissionen um mindestens 40 Prozent bis 2050 gegenuber 1990 angestrebt, unter
Bertcksichtigung der Nutzung des Graslandes, welches sinnvollerweise durch Wieder-
kauer verwertet werden soll. Im Vergleich zur Klimastrategie sind die hier verwendeten
Umweltziele Landwirtschaft weniger ambitioniert. Falls in Zukunft Regionale Landwirt-
schaftliche Strategien fur andere Regionen erarbeitet werden, missen allenfalls die Ziele
fur THG-Emissionen angepasst werden.
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Abbildung 4: Gepfiligte organische Bdden in der Region Oberaargau
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10.2 Ammoniakemissionen

Das Umweltziel «Die Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft betragen maximal
25'000 t N/Jahr» wurde dahingehend konkretisiert, dass «Keine Uberschreitung der Criti-
cal Loads aufgrund von Ammoniakemissionen» in der Region vorkommen sollen.

10.2.1 Vorgaben

Die vom BLW zur Verfugung gestellten Daten wurden nicht verwendet. Der Verfasser die-
ser Daten hat in der vorliegenden Arbeit eine differenziertere Analyse gemacht.

Ammoniakemissionen aus der Region tragen zu mehr als 50% zur Uberschreitung der
Critical Load oder ev. Ciritical Level in empfindlichen Okosystemen bei.

10.2.2 Vorgehen

Die auf map.geo.admin.ch publizierten Karten zu Stickstoff-Eintragen und Ammoniak eig-
nen sich fir nationale Ubersichten, weil sie auf einem Quadratkilometer-Raster basieren.
Zudem werden als (stickstoff-) empfindliche Okosysteme «nur» Walder sowie Biotope von
nationaler Bedeutung (Flach- und Hochmoore sowie Trockenwiesen- und Weiden) erfasst.
FUr die Region Oberaargau wirden sich daraus nur sehr generelle SchlUsse ziehen lassen.
Deshalb wurde ein anderer Ansatz gewahlt: Modellierungen fur die Stickstoff-Deposition
und die Ammoniak-Konzentration in Hektarauflosung und Erganzung der empfindlichen
Okosysteme mit kantonalen Schutzgebieten und Biodiversitatsforderflachen.

Die Stickstoffdeposition flr bewirtschaftete Walder und Biotope von nationaler Bedeutung
wurde im Hektarraster (100x100 m) modelliert. Das Vorgehen ist in der Arbeit von Rihm
und Kinzle (2019) beschrieben. Es zeigte sich jedoch im Verlauf der Arbeiten, dass diese
Auflosung fur die kleinflachigen kantonalen Naturschutzgebiete und die Biodiversitatsfor-
derflachen nur bedingt geeignet war. Deshalb wurde die Stickstoffdeposition in den ande-
ren sensiblen Lebensraumen schlussendlich mit einem Raster von 20x20m Aufldsung mo-
delliert. Mit diesem Vorgehen wurden diese oft kleinen Flachen gut erfasst (Abbildung 2).

FUr die kritischen Eintragswerte (Critical Loads, CL) verwenden wir die von der Schweiz
zuhanden der UNECE vorgeschlagenen Werte (Rihm und Ackermann, 2016) oder die An-
gaben aus Bobbink & Hettelingh (2011). Die Stickstoffdeposition, aufgeteilt nach Ammo-
niak (NHs) und Stickoxiden (NOy), wurde modelliert und mit den naturnahen, stickstoffsen-
sitiven Lebensrdumen verschnitten (Rihm und Ackermann, 2016). Als stickstoffsensitive
Lebensrdume gelten Walder, Biotope von nationaler und kantonaler Bedeutung, kantonale
Naturschutzgebiete (inkl. WNI) sowie ausgewahlte Biodiversitatsforderflachen (Tabelle 14).

Tabelle 14: Stickstoffsensible Lebensrdume mit den Critical Load (CL) und den EUNIS-Kategorien

Lebensraum CL EUNIS
Walder 10-20
Trockenwiesen- und Weiden von nationaler Bedeutung 12-15 E1.26
Hochmoore von nationaler Bedeutung 7 D14
Trockenstandorte von regionaler Bedeutung 15

Kantonale Naturschutzgebiete inkl. WNI 15
Waldreservate Kanton BE 15
Feuchtgebiete Kanton BE 15

Extensiv genutzte Wiesen (611), kolline Hohenstufe 20 E2.2
Extensiv genutzte Wiesen (611), montane Hohenstufe 12 E2.3
Uferwiesen (634), kolline Hohenstufe 20 E2.2
Uferwiesen (634), montane Hohenstufe 12 E2.3
Heuwiesen im Sémmerungsgebiet Typ EXWI (622) 12 E2.2
Streueflachen (851) 15 E3.51
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Aus der Differenz von Eintrag und Critical Loads wird die Qbersohreitung der Critical
Loads insgesamt und der Beitrag von Ammoniak an der Uberschreitung berechnet.

Die Karte mit den Ammoniakemissionen (Abbildung 5) wurde anhand der Methode wie
sie im Rahmen des Berichts «Mapping Nitrogen Deposition 2015 for Switzerland» (2019)
angewendet wurde im 500m Raster erstellt

10.2.3 Resultate

In der Region Oberaargau sind Walder die haufigsten empfindlichen Okosysteme (Tabelle
6). Bei praktisch allen Wéldern (99%) sind die kritischen Eintragswerte (CL) Uberschritten
und die Ammoniakemissionen tragen zu mehr als 50% zur Uberschreitung der kritischen
Eintragswerte bei. Genau dasselbe Bild zeigt sich bei den extensiv genutzten Wiesen in
der montanen Héhenstufe.

Bei den Trockenstandorten von regionaler Bedeutung, den kantonalen Naturschutzge-
bieten sowie den Waldreservaten tragen die Ammoniakemissionen weniger oft zur Uber-
schreitung der kritischen Eintragswerte bei. Bei den extensiv genutzten Wiesen in der
kollinen Hohenstufe werden die kritischen Eintragswerte bei 80% Uberschritten.

Tabelle 15: Sensible Lebensrdume mit der Anzahl Objekte A (A = Anzahl Hektaren), Anteil der Objekte mit Stickstoff-Deposition >
Critical Load und Anteil der Objekte bei denen die Ammoniakemissionen zu mehr als 50% zur Uberschreitung der Critical Load bei-
tragen.

Lebensraum Anzahl %-Anteil %-Anteil
Objekte Uberschreitung CL | NH3 > 50%
Walder " 9'138 99 100
Trockenwiesen- und Weiden von nationaler Bedeutung * 20 75 100
Hochmoore von nationaler Bedeutung * 1 100 100
Trockenstandorte von regionaler Bedeutung 20 75 15
Kantonale Naturschutzgebiete inkl. WNI 136 100 71
Waldreservate Kanton BE 12 100 33
Feuchtgebiete Kanton BE 12 100 100
Extensiv genutzte Wiesen (611), kolline Hohenstufe 279 80 100
Extensiv genutzte Wiesen (611), montane Hohenstufe 3'380 100 100
Uferwiesen (634), kolline Hohenstufe 0 — —
Uferwiesen (634), montane Hbhenstufe 19 100 100
Heuwiesen im S6mmerungsgebiet Typ EXWI (622) 1 1 0
Streueflachen (851) 18 100 30
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Abbildung 5: Modellierte Ammoniakemissionen (500m Raster) aus der Landwirtschaft im
Oberaargau fur das Jahr 2015 (Meteotest, 2020).

10.2.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen in Kapitel 10.2.3 ist die Schwelle Uberschritten, bei welcher
gemass Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist.

Der Handlungsbedarf flr die Reduktion der Ammoniakemissionen berechnet sich unter
der Annahme, dass die Stickoxidemissionen die Vorgaben gemdss Luftreinhaltekonzept
einhalten. Die durchschnittliche Ammoniakdeposition im Oberaargau muss um 48% redu-
ziert werden, damit das Umweltziel Landwirtschaft erreicht wird. Die «Minderung der Am-
moniakemissionen» ist auch im Massnahmenplan Luftreinhaltung vorgesehen (Beco
2015).

Die Uberschreitungen der Critical Loads bei denen die Ammoniakdepositionen zu mehr
als 50% zur Uberschreitung beitragen sind Hotspots der prioritdren Belastungsgebiete,
denn hier flhren alleine schon die Ammoniakdepositionen zu einer Uberschreitung der
Critical Loads (Abbildung 6). Der durchschnittliche Reduktionsbedarf von 48% im Ober-
aargau bezieht sich auf den Reduktionsbedarf fur reduzierten Stickstoff, was Ammoniak
und Ammonium beinhaltet. Da die Quellen fur den Reduktionsbedarf nicht nur innerhalb
der Region liegen, besteht der Reduktionsbedarf auch fur Quellen ausserhalb der Region.
Somit mussen die Ammoniakemissionen in und ausserhalb der Region um 48% reduziert
werden. Abbildung 5 zeigt, dass bedeutende Ammoniakemissionen aus der Landwirt-
schaft der Region stammen. Nachbarregionen mit hohen Emissionen kénnen jedoch
durchaus einen relevanten Grundpegel der Konzentration beisteuern. Gemass der Abtei-
lung Immissionsschutz des Kanton Bern durfte der Handlungsbedarf in den Bergregionen
wie dem Berner Oberland, Oberes Emmental oder Berner Jura geringer sein als im Ober-
aargau.
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10.2.5 Fazit

Indem zusétzliche empfindliche Okosysteme in Form von kantonalen Naturschutzgebieten
sowie Biodiversitatsforderflachen in die Auswertung mit einbezogen wurden, konnte ein
differenziertes Bild gezeichnet werden aufgrund den 40 Prozent mehr Flache. Dank der
Modellierung im 20x20m Raster wurde zudem die Aufldsung deutlich besser.

Oft wird die fehlende Qualitat der BFF bemangelt. Hier zeigt sich nun, dass wegen den zu
hohen Ammoniakemissionen die Stickstoffdeposition in vielen Flachen viel zu hoch ist. Die
Ausmagerung findet nicht oder nur sehr langsam statt. So werden die Bemihungen mit
BFF die Biodiversitat zu férdern teilweise unterlaufen.

Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, kann der hier
gewdhlte Ansatz verwendet werden.
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Abbildung 6: Sensible Fldchen, auf der die Ammoniakdeposition alleine zur Uberschreitung der Critical Load fihrt.
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10.3 Nitrat in genutztem Grundwasser

Maximal 25 mg Nitrat pro Liter in Gewassern, die der Trinkwassernutzung dienen oder
dafur vorgesehen sind und deren Zustrémbereiche hauptsdchlich von der Landwirtschaft
genutzt wird.

10.3.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse folgende Beschreibung: «Quantitative
Beschreibung der Zielllicken im Bereich der Nitratkonzentrationen».

FUr den Bereich Nitrat im genutzten Grundwasser mussten die folgenden Grundlagen aus-
gewertet werden:

e Daten aus Nationaler Grundwasserbeobachtung
e Grundwasserdaten des Kantons

e Daten von Trinkwasserversorgern (nur fassungsspezifische Daten, keine Daten nach
Mischung verschiedener Bezugsquellen, z.B. im Reservoir oder Dorfbrunnen)

e \orhandene Zustrdmbereiche von Grundwasserfassungen, die die Anforderungen der
GSchV nicht erflllen.

Die Region umfasst landwirtschaftliche Flachen im Zustrombereich von Trinkwasserfas-
sungen, die langerfristig erhalten werden sollen und Nitratwerte Uber 25 mg/| aufweisen.

10.3.2 Vorgehen

In der Region Oberaargau ist bisher nur ein Zustrémbereich bei Niederbipp ausgeschieden
worden. Dieser wurde im Rahmen des Nitratprojektes Gau-Olten im Kanton Solothurn
ausgeschieden.

Im Oberaargau liegen Daten zu sechs Fassungen die im Rahmen der kantonalen Grund-
wasseruberwachung beprobt werden, vor. Diese wurden jedoch unterschiedlich oft be-
probt, so dass die Anzahl der Messwerte von 2018 und 2019 zwischen zwei und sieben
liegt.

Um eine detailliertere Datengrundlage zur erhalten, wurden die Wasserversorger in der
Region vom AWA mit einem Schreiben vom 3. Méarz 2020 gebeten inre Messungen von
Nitrat und PSM bei den einzelnen Fassungen zu melden. Die Daten werden im Kanton
Bern nicht zentral gesammelt. Von den angeschriebenen 26 Wasserversorgern haben 14
(54%) geantwortet. Die Daten lagen allerdings in kaum verwendbarer Weise vor und be-
zogen sich mit Ausnahmen auf Resultate von Trinkwasserbeprobungen. Die Daten aus
den Trinkwasserbeprobungen geben gewisse Hinweise auf den Zustand des Grundwas-
sers, die Werte liegen teilweise bei Uber 25 mg/Liter. Die Kontrolle der Grundwasserqualitat
hinsichtlich des Grenzwertes von 25 mg/| Nitrat wird somit nur von wenigen Wasserver-
sorgern gelebt. Weiter ist zu beachten, dass Fassungen die aufgrund zu hoher Nitratwerte
aufgegeben wurden, in der Regel aus dem Messnetz ausscheiden.

Da eine Gewadsserschutzzone oft mehrere Fassungen abdeckt, lag haufig nicht zu allen
Fassungen ein Messwert vor. Die vorhandenen Werte wurden dann auf die ganze Gewas-
serschutzzone angewendet. Schlussendlich lagen Daten fur 18 Grundwasserschutzzonen
vor. Dies entspricht 20 Prozent der in der Region Oberaargau vorhandenen Grundwasser-
schutzzonen. Anhand der vorliegenden Daten konnte nicht unterschieden werden, ob die
Gewadsser der Trinkwassernutzung dienen oder daflr vorgesehen sind.

Die Angaben wurden den Fassungen aus der Onlinekarte «Gewasserschutz» zugeordnet.
Die Zuordnung war nicht einfach, da Bezeichnung und Koordinaten der beiden Datensatze
meist nicht exakt Ubereinstimmten.
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Dort wo kein Zustrombereich vorhanden war, verwendeten wir stattdessen die Schutzzo-
nen S1-S3, ausgewiesen als eine Grundwasserschutzzone. Diese wurde mit den Bewirt-
schaftungseinheiten verschnitten. Wenn der Anteil der Landwirtschaftlichen Nutzflache
mehr als 50 Prozent ausmachte, haben wir eine hauptséchlich landwirtschaftliche Nutzung
angenommen.

Das Kantonale Labor erfasst lediglich Daten zu Nitrat im Trinkwasser. Flachendeckend
stehen im Kanton Bern Daten zu Nitrat im Trinkwasser zur Verfugung. Ca. ¥ der Wasser-
versorger lassen ihre Untersuchungen zur Selbstkontrolle beim kantonalen Labor durch-
fUhren. Diese Daten wurden nicht veréffentlicht. Bei den restlichen Wasserversorgern wr-
den Daten in auswertbarer Form vorliegen, hierfur musste das kantonale Labor angefragt
werden. Darauf wurde jedoch verzichtet, da Trinkwasserdaten keine direkte Zuordnung
auf Grundwasserfassungen zulassen (Beprobung Leitungswasser, Mischungen). Flr
Trinkwasser gilt der Grenzwert von Uber 40mg/l Nitrat. Gemass Art. 3 der «Verordnung
Uber Trinkwasser sowie Wasser in oOffentlich zugénglichen Badern und Duschanlagen
(TBDV)», sollten alle Wasserversorger ihre Nitratwerte im Grundwasser kennen.

10.3.3 Resultate

Von den 89 Grundwasserschutzzonen in der Region Oberaargau werden 59 (66%) haupt-
sachlich landwirtschaftlich genutzt (Tabelle 16). Davon liegen bei vier die Nitrat-Messwerte
Uber 25 mg pro Liter, bei sieben wurden Werte unter 25 mg pro Liter gemessen und fur
48 liegen keine Angaben vor. Bei 30 Grundwasserschutzzonen ist die Nutzung nicht
hauptsachlich landwirtschaftlicher Natur. In einer liegen die Nitrat-Messwerte Uber 25 mg
pro Liter, bei sechs wurden Werte unter 25 mg pro Liter gemessen und fur 23 liegen keine
Angaben vor.

In den hauptsachlich landwirtschaftlich genutzten Grundwasserschutzzonen mit zu hohen
Nitratkonzentrationen betragt der mittlere Nitratgehalt 30.9 mg pro Liter (Tabelle 16).

Tabelle 16: Anzahl Grundwasserschutzzonen (GSZ) in der Region Oberaargau aufgeteilt nach hauptsdchlicher Nutzung. Ebenfalls
angegeben ist die Anzahl GSZ und die durchschnittlichen Nitrat-Konzentrationen in Miligramm pro Liter (mg/l) aufgeteilt nach Nitrat-
Konzentrationen: zu hohe Konzentrationen (> 25 mg/l), unter 25 mq pro Liter (< 25 mg/l) und mit fehlenden Angaben (kA).

Landwirtschaft GSz Nitrat > 25 mg/I Nitrat <25 mg/I kA
total Anzahl Mittelwert Anzahl Mittelwert
Hauptsachlich 59 4 30.9 7 21.1 48
Nicht hauptsachlich 30 1 30.5 6 9.0 23
Total 89 5 13 71

Die Fassung im Zustrémsbereich bei Niederbipp (kantonale Messstelle BKP1) weist einen
Nitratgehalt von 30 mg/I auf (Tabelle 17) und wird vom lokalen Wasserversorger nicht mehr
fur die Trinkwasserversorgung genutzt. Im Solothurner Teil des Zustrdmsbereichs liegen
jedoch mehrere Pumpwerke welche die Ressource als Trinkwasser nutzen. In der Region
Oberaargau werden im stdlichen Teil des Zustromsbereichs sogar Nitratwerte Uber 40 mg
pro Liter gemessen (R. Hug; AfU Kanton SO, mundlich).

Aufgrund von Projekten zur Bekédmpfung der Nitratauswaschung liegt von Walliswil bei
Wangen eine Messwertreihe von Grund- und Quellwasser von rund 20 Jahren vor. Im
Schlussbericht des Forderprogramm Boden (Hofer et al. 2016) wird das Projekt wie folgt
beschrieben: «Ziel des seit 2009 abgeschlossenen Projektes in Walliswil war es, unter Mit-
wirkung der Landwirt*Innen den Nitrat-Gehalt dauerhaft unter 25 mg /| Wasser zu senken,
und zwar nicht durch eine auf mehr Griinland basierende Extensivierung, sondern auf der
Basis einer flachendeckenden Nitratsanierung mit Ackerbau.» Das ebenda gezogene Fazit
«Den Nitratgehalt dauerhaft unter 25 mg / | Wasser zu senken konnte nicht erreicht wer-
den. Der Nitratgehalt des Grundwassers pendelt regelmassig um den Wert von 30 mg / |
Wasser» behalt bis heute seine Gultigkeit. Gemass unserer Berechnung betragt der Anteil
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der LN an der Gewasserschutzzone jedoch nur 44 Prozent und wurde folglich nicht «als
Flache mit hauptsachlich landwirtschaftlicher Nutzung» klassiert

10.3.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel 10.3.3 ist die Schwelle Uberschrit-
ten, bei welcher gemass Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist.

FUr die Messungen mit zu hohen Nitrat-Konzentrationen wurde der durchschnittliche pro-
zentuale Reduktionsbedarf berechnet. Der Reduktionsbedarf ist je nach Fassung unter-
schiedlich gross und reicht von 10% bis zu 32%. Im Durchschnitt betragt der Reduktions-
bedarf 19 Prozent (Tabelle 17).

Tabelle 17: Vorwiegend landwirtschaftlich genutzte Gewdsserschutzzonen mit Nitratgehalten (ber
25 Milligramm pro Liter. Nummer der Gewdsserschutzzone (GSZ) und Nitratgehalt, Reduktionsbe-
darf in Prozent.

GSZ Nummer Nitrat 25 mg/I Reduktionsbedarf (%)
93 28 -10
168 37 -32
205 29 -15
Zustrombereich 30 -16
Mittelwert 31 -19

Gemass dem Amt flr Wasser und Abfall (AWA) des Kanton Bern ist der Handlungsbedart
im Oberaargau in etwa gleichzusetzen mit jenem im Seeland, unteren Emmental und in
einzelnen Gebieten im Raum Bern Mittelland. Das Berner Oberland ist nicht durch hohe
Nitratwerte im Grundwasser betroffen.

10.3.5 Fazit

Schon zu Beginn stand fest, dass in der Region Oberaargau bei einigen Wasserversor-
gungen Nitrat im Grundwasser ein Problem darstellt (Hofer et al., 2016). Es war in der
Folge jedoch sehr aufwandig Daten zur Grundwasserqualitét zu beschaffen. Zwischen den
Wasserversorgern und den verschiedenen Behorden erfolgt der Datenaustausch nicht mit
standardisierten digitalen Tools und die Daten werden nicht zentral verwaltet. Eine weitere
Hurde bestand darin, dass etliche Wasserversorger fUr ihre Fassungen andere Bezeich-
nungen und Koordinaten verwenden, als in der Onlinekarte des Kantons. So war es uns
trotz der Unterstitzung durch das AWA nicht moglich flachendeckende Aussagen zur
Grundwasserqualitdt zu machen. Die Ruckmeldung des AWA, dass «aufgrund der fehlen-
den flachendeckenden Datengrundlage der effektive Handlungsbedarf nicht abschlies-
send geklart ist», behalt seine Richtigkeit.

Als Bezugsgrosse wurde in der Richtlinie die «Zustrombereiche» vorgegeben. Diese wur-
den bisher im Kanton Bern nicht ausgeschieden. Die Ersatzlosung mit den zusammenge-
fassten Schutzzonen gibt einen ersten Eindruck. Da die Schutzzonen viel kleiner sind als
die Zustrombereiche, wird der Handlungsbedarf sehr wahrscheinlich unterschatzt. Mit der
Annahme von Punkt 2 des kantonalen parlamentarischen Vorstoss Nr. 210-2019 ist die
Ausscheidung von Zustrombereichen am 27.11.2019 auf kantonaler Ebene beschlossen
worden. Die Arbeiten werden in den kommenden Jahren umgesetzt.

Der im UZL genannte Wert von 25 mg pro Liter entspricht der numerischen Anforderung
gemass Gewasserschutzverordnung (SR 814.201). Der Wert gilt folglich fur alle Gewas-
serschutzzonen und nicht nur diejenigen mit hauptséachlich landwirtschaftlicher Nutzung.

Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, sind Aussagen
zu Zustrémbereichen wahrscheinlich eher moglich. Da die Digitalisierung rasch voran-
schreitet, sollten die Daten bis dann einfacher zuganglich sein.
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10.4 P-Eintrage in Seen

In Seen, deren Phosphoreintrag hauptsachlich aus der Landwirtschaft stammt, darf der
Gehalt an Sauerstoff (O,) im Seewasser zu keiner Zeit und in keiner Seetiefe weniger als 4
mg Sauerstoff pro Liter betragen. Er muss zudem ausreichen, damit wenig empfindliche
Tiere den Seegrund ganzjéhrig und in einer moglichst natdrlichen Dichte besiedeln kénnen.
Besondere naturliche Verhéltnisse bleiben vorbehalten.

10.4.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse folgende Beschreibung: «Quantitative
Beschreibung der Zielliicken bei: i} Sauerstoffgehalt der Seen und i) P-Eintrag in die Seen».

Die auszuwertenden Grundlagen umfassten 1,) das Seenmonitoring und 2.) das Einzugs-
gebiet der Seen.

Die Region umfasst landwirtschaftliche Flachen im Einzugsgebiet folgender Seen: Baldeg-
gersee, Hallwilersee, Sempachersee, Murtensee, Bielersee, Zugersee oder in der Situati-
onsanalyse wurde in einem Kleinsee ein grosser Handlungsbedarf festgestellt.

10.4.2 Vorgehen

Wir bertcksichtigen das kantonale Seenmonitoring des AWA fur den Zustand des Inkwiler-
und des Burgaschisees. Fur den Séngeliweiher werteten wir die Masterarbeit von Frau
Baumann (2018) aus.

10.4.3 Resultate

Tabelle 18: Sauerstoffgehalt und P-Konzentration im Burgdschisee, Inkwilersee und im Séngeliwei-
her. Datum der Messung, Messtiefe jeweils an der tiefsten Stelle am Seegrund (m).

Gewasser Datum Sauerstoff Phosphor
Messtiefe | Konzentra- | Messtiefe | Konzentra-
(m) tion (mg/l) (m) tion (ugl/l)
Burgéschisee 20.3.2018 25-30 0.1 30 167
Inkwilersee 20.3.2018 3-4 0.1 4 379
Sangeliweiner 5.9.2017 2 5.42 2 226

Im Inkwiler- und im Burgé&schisee werden die Anforderungen gemass UZL nicht erfillt, die
Sauerstoffkonzentrationen sind zu tief.

10.4.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher gemass Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. In zwei Kleinseen werden die
Anforderungen geméss UZL nicht erfullt.

Beim Burgaschisee ist der Beitrag aus dem Oberaargau ungefahr 50%, beim Inkwilersee
ist der Beitrag aus dem Kanton Solothurn grésser. Der Handlungsbedarf muss mit den
Zustandigen im AWA BE und AfU SO bestimmt werden.

Massnahmen im Rahmen der RLS konnten laufende Bestrebungen v.a. beim Inkwilersee
wie die Ausweitung des Naturschutzgebiets im Kanton BE oder die Ausweitung der Ex-
tensivierung der seeanstdssigen Parzellen im Kanton SO unterstutzen. Diese Arbeiten lau-
fen koordiniert zwischen den Kantonen und weitere Massnahmen und Bestrebungen im
ganzen Einzugsgebiet der Seen sind aus Sicht des AWA wiinschenswert, da die Landwirt-
schaft die Hauptursache der schlechten Gewasserqualitét ist.
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10.4.5 Fazit

Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, kann das Vor-
gehen fur die anderen Regionen des Kantons sinngemass Ubernommen werden.

10.5 PSM in Fliessgewdssern

Maximal 0.1 ug organische Pflanzenschutzmittel und relevante Metaboliten pro Liter je
Einzelstoff in oberirdischen Gewéassern. Vorbehalten bleiben andere Werte aufgrund von
Einzelstoffbeurteilungen im Rahmen des Zulassungsverfahrens.

10.5.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse folgende Beschreibung: «Beschreibung
des Risikos fur die Uberschreitung von numerischen Anforderungen der Gewasserschutz-
verordnung.

FUr den Bereich PSM in Gewassern mussten diese Grundlagen ausgewertet werden:
o NAWA-Trend und Spez

e (Gewassernetzanalyse (Analyse der Landnutzung in den Einzugsgebieten)

e Gewasseranschlusskarte erweitert (GAK)

e Einzugsgebietsgliederung 2 km?2

¢ Minimales Geodatenmodell Landwirtschaftliche Bewirtschaftung

10.5.2 Vorgehen

Die NAWA Stationen in der Region Oberaargau wurden bisher nicht systematisch auf PSM
untersucht.

Im Datensatz von Strahm et al. (2014) mit den Einzugsgebieten EZG (2x2 km) sind die
Anteile von Ackerland (ohne Kunstwiesen), Obst und Reben im EZG dokumentiert. Die
EZG wurden mit den Fliessgewéssern verschnitten. Pro EZG wurde die Lange der Fliess-
gewasser je Flussordnungszahl nach Strahler FLOZ bestimmt (Strahm et al. 2013). Fur die
kleinen Fliessgewasser (FLOZ 1 und FOZ 2) gewichteten wir das Risiko flir einen PSM-
Eintrag je nach Anteil von mit PSM behandelten Kulturen am EZG (Tabelle 19).

Tabelle 19: Beurteilungskriterien flir das Risiko des Eintrags von Pflanzenschutzmitteln in Fliessge-
wésser. Klassen der Gewdssergrésse nach Flussordnungszahlen (FLOZ), als PSM Kulturen gelten
Ackerland (ohne Kunstwiesen), Obst und Reben.

Flussordnungszahl Anteil PSM-Kulturen Risiko
FLOZ1+2 0 Ganz klein
FLOZ1+2 0-2 Sehr klein
FLOZ1+2 2-10 Klein
FLOZ1+2 10-20 Mittel
FLOZ1+2 >20 Gross

FLOZ 3-5 Nicht beurteilt
FLOZ >5 Nicht beurteilt

10.5.3 Resultate

In der Region Oberaargau liegen 1'393 EZG, die Lange aller Fliessgewasser betragt 568
Kilometer (Tabelle 20). Davon sind 59% oder rund 335 Kilometer kleine Fliessgewésser
(Tabelle 21).
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Tabelle 20: Lénge und Anteile der Fliessgewésserabschnitte nach FLOZ

Fliessgewasserab- Lange (km) Anteil (%) Fliessgewas-
schnitte FLOZ ser Oberaargau

FLOZ 1 199.5 35.1

FLOZ 2 135.2 23.8

FLOZ 3 82.4 14.5

FLOZ 4 45 7.9

FLOZ 5 82.8 14.6

FLOZ9 23.2 41

Total 568 100

Die Fliessgewdsser in der Region Oberaargau wurden bisher nicht systematisch auf PSM
untersucht. Das AWA fuhrte aber im Rahmen von Projekten punktuelle Messungen durch.
Die Erhebungen des AWA in den Jahren 2011/ 2012 zeigten an der Langete bei Haberen-
bad und Langenthal chronische Herbizidbelastungen wahrend 8-10 Wochen. In der Mas-
terarbeit von Frau Baumann (2018) wurden PSM im Wolfbacherbach, dem Zufluss des
Sangeliweihers in Thunstetten, gemessen. Von den 50 gemessenen PSM-Wirkstoffen
konnten am 2.05.2017 60% nachgewiesen werden. Bei 10 PSM-Wirkstoffen lag die Kon-
zentration Uber der numerischen Anforderung nach GSchV. In diesem Gewdasserabschnitt
wird bei der Auswertung der EZG das Risiko als hoch beurteilt.

Tabelle 21: Risikokategorien flir den PSM-Eintrag mit Ldnge der kleinen Fliessgewésser absolut (km)
und in Prozent.

Risiko-Klasse Kleine Fliessgewasser (km) Prozent
Ganz Klein 0% 541 16

Sehr Klein <2% 22.7 7

Klein 2-10% 87.5 26
Mittel 10-20% 95.4 28
Gross >20% 75.0 22

10.5.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher gemass Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist: Im Wolfbacherbach werden die
Anforderungen geméss UZL nicht erflillt.

Betrachtet man die PSM-Konzentrationen im Wolfbacherbach, so ergibt sich ein mittlerer
Reduktionsbedarf von 65%. Fur einzelne Wirkstoffe (2,4-D, Bentazon) missten die Kon-
zentrationen sogar um 90% reduziert werden. Es ist zweifellos fragwurdig, den Handlungs-
bedarf an nur einem Fliessgewésser festzumachen. Die Risikoabschatzung zeigt jedoch,
dass das Risiko flir einen PSM-Eintrag in Kleine Fliessgewasser hoch ist (Tabelle 21). Be-
lastung mit PSM wie sie im Wolfbacherbach gemessen wurden, sind auch in den 75 Kilo-
metern Fliessgewéassern mit einem hohen Risiko (rote Signatur in der Karte) zu erwarten.

Experten gehen davon aus, dass schon bei einem geringen Risiko (> 2% Anteil der PSM-
Kulturen am EZG) angenommen werden muss, dass PSM in Fliessgewdasser gelangen
(Spycher et al. 2019). In der Schweiz ist davon rund ein Viertel der Gewasser betroffen, in
der Region Oberaargau sind es hingegen mehr als drei Viertel der kleinen Fliessgewasser.
Dies deutet auf einen grossen Handlungsbedarf hin. Das Vorgehen zur Abschéatzung des
Handlungsbedarfs wird vom AWA als korrekt und schltssig beurteilt.

10.5.5 Fazit
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Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, kann das Vor-
gehen fur die anderen Regionen des Kantons sinngemass Ubernommen werden.
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Abbildung 7: PSM in Fliessgewéssern in der Region Oberaargau (Darstellung geméss Flussordnungszahl, FLOZ).
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10.6 PSM im Grundwasser

Maximal 0,1 pg organische Pflanzenschutzmittel und relevante Metaboliten pro Liter je
Einzelstoff im Grundwasser, das als Trinkwasser genutzt wird oder daflr vorgesehen ist.
Vorbehalten bleiben andere Werte aufgrund von Einzelstoffbeurteilungen im Rahmen des
Zulassungsverfahrens.

10.6.1 Vorgaben

In der Richtlinie des BLW sind fur die Ist-Analyse der PSM im Grundwasser keine Anfor-
derungen gestellt worden. Sinngeméass haben wir digjenigen der Fliessgewasser Ubernom-
men.

10.6.2 Vorgehen

PSM inkl. deren Metabolite im genutzten Grundwasser werden im Oberaargau bei 4 Mess-
stellen im Rahmen des kantonalen und eidgendssischen Monitorings regelmassig unter-
sucht (BEG171, LAP1, LAP2, OZP). Es liegen keine flachendeckenden Daten im Oberaar-
gau vor.

Im Dezember 2019 wurde die Toxizitat das Fungizid Chlorothalonil neu beurteilt, wodurch
alle Chlorothalonil-Metaboliten automatisch als relevant eingestuft wurden. Dies bedeutet,
dass die Konzentration von 0.1 Mikrogramm pro Liter nicht Uberschritten werden darf.
Dieser Wert wird jedoch vielerorts Uberschritten, so dass fur die Wasserversorger hekti-
sche Zeiten mit grosser Unsicherheit ausbrachen. Aufgrund eines von Syngenta erwirkten
Zwischenentscheids beim Bundesverwaltungsgericht darf das BLV die Aussage, dass au-
tomatisch alle Chlorothalonil-Metaboliten relevant sind, nicht mehr tatigen.

Die 26 Wasserversorgungen im Oberaargau wurden daher gebeten die entsprechenden
Daten im Grundwasser nachzureichen. Der Rucklauf war gering (63% der Wasserversor-
ger). Zudem stellte sich heraus, dass in der Regel das Grundwasser selbst nicht beprobt
wird, sondern nur das Trinkwasser im Leitungsnetz. Grundsétzlich wéren die Wasserver-
sorger verpflichtet, die Qualitéat der Ressourcen zu kennen (gemass TBDV Art. 3 Abs. 3:
«Die Betreiberin oder der Betreiber einer Trinkwasserversorgungsanlage fuhrt zudem unter
Berlicksichtigung der Anforderungen des Gewasserschutzgesetzes vom 24. Januar 1991
im Rahmen der gesamtbetrieblichen Gefahrenanalyse periodisch eine Analyse der Gefah-
ren fur Wasserressourcen durch.»).

Ebenfalls in die Auswertung eingeflossen sind die Fassungen mit Gberschrittenen Konzent-
rationen von Chlorothalonil-Metaboliten, die im Rahmen der Medienmitteilung des Kantons
Bern vom 6. Februar 2020 veroffentlicht wurden. FUr den Zustrombereich bei Niederbipp
wurde auf Grund der Medienmitteilung des Kantons Solothurn vom 28. Januar 2020 eine
Uberschreitung der Chlorothalonil-Konzentration angenommen.

10.6.3 Resultate

In der Region Oberaargau liegen die Messwerte flr die meisten PSM-Wirkstoffe bzw. -
Metaboliten unter der numerischen Anforderung der GSchV. Nur zwei Abbauprodukte von
Chlorothalonil werden in zwolf Gewasserschutzzonen in Konzentrationen dber der nume-
rischen Anforderung der GSchV (0.1 pg/l) gemessen (Tabelle 22).


https://www.vol.be.ch/vol/de/index/direktion/organisation/kl/publikationen/Mitteilungen.assetref/dam/documents/VOL/KL/de/mitteilungen_result_chlorothalonil_1_1.pdf
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Tabelle 22: Anzahl Grundwasserschutzzonen (GSZ) in der Region Oberaargau aufgeteilt nach hauptséchlicher landwirtschaftlicher
Nutzung, nicht hauptséchlicher lanawirtschaftlicher Nutzung und dem Total. Ebenfalls angegeben ist die Anzahl der GSZ und die
durchschnittliche Konzentration aufgeteilt nach Konzentrationen des Chlorothalonil-Metaboliten R471811 mit zu hohen Konzentratio-
nen (> 0.1 ug/l), mit Messwerten unter 0.1 ug/l pro Liter und mit fehlenden Angaben (kA)

Landwirtschaft GSz R471811 > 0.1 pg/l R471811 < 0.1 pg/l kA
total Anzahl Mittelwert Anzahl Mittelwert
Hauptséachlich 59 11 0.6 5 - 43
Nicht hauptsachlich 30 1 0.3 4 - 25
Total 89 12 9 68

Im Dezember 2019 wurde der Fungizid-Wirkstoff Chlorothalonil durch das Bundesamt fur
Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen BLV neu beurteilt, wodurch alle Chlorothalonil-
Metaboliten automatisch als relevant eingestuft wurden. Dies bedeutet, dass die Konzent-
ration von 0.1 Mikrogramm pro Liter nicht Uberschritten werden darf. Bei diesem Wert
handelt es sich um einen vorsorglichen Wert, nicht um einen toxikologisch hergeleiteten
Grenzwert. Das heisst eine Uberschreitung zeigt an, dass Handlungsbedarf besteht, um
eine konforme Trinkwasserqualitat wiederherzustellen. Die Konsument*innen kénnen aber
davon ausgehen, dass der Genuss von Trinkwasser trotz Uberschreitung nach wie vor
unbedenklich ist und keine Gefahr fur die Gesundheit besteht.

Das AWA hat diverse Messkampagnen durchgefuhrt, um die Belastungssituation des
Grundwassers hinsichtlich dieser Schadstoffe abzuschatzen. Dabei sind vor allem zwei
Metaboliten ausschlaggebend, die Chlorothalonil-Sulfonsduren Typ R417888 und Typ
R471811. In einer Mitteillung des Kanton Bern vom Juni 2020 wird festgehalten «Die Chlo-
rothalonil-Sulfonsédure Typ R471811 kommt in den héchsten Konzentrationen vor. Der Me-
tabolit war jedoch lange Zeit analytisch schwierig zu bestimmen und wies eine deutlich
schlechtere Bestimmungsgrenze BG auf. Daher liegen vorerst nur punktuelle Messungen
in potentiell gefahrdeten Regionen vor. Diese belegen eine signifikante Belastung, welche
sich grossflachig Uber das Berner Mittelland erstreckt». Wie Abbildung 8 zeigt, sind die
Werte in der Region Oberaargau im kantonalen Vergleich hoch.
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Abbildung 8: Abschétzung der Belastung des Grundwassers durch Abbauprodukte von Chlorothalonil: Links Chloro-
thalonil-Sulfonséuren Typ R41788 und rechts Typ 471811. Rote Punkte bedeuten Belastungen > 0.1, grine Punkte
Belastungen < 0.1. Die belasteten Grundwasservorkommen befinden sich vor allem im landwirtschaftlich intensiv ge-
nutzten Mittelland.  Quelle:  https.//www.bve.be.ch/bve/de/index/direktion/organisation/awa.assetref/dam/docu-
ments/portal/Medienmitteilungen/de/2020/06/2020-06-08-belastungssituation_chlorothalonil_de.pdf

In der Region Oberaargau wurden im Herbst 2019 bei 29 Fassungen Werte des Chloro-
thalonil-Metaboliten R417888 Uber der numerischen Anforderung der GSchV gemessen.
Die Messwerte liegen im Bereich zwischen 0,15 und 1,6 pg pro Liter.

10.6.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher geméss Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. In 12 Gewadasserschutzzonen
werden die Anforderungen gemass UZL flr einen Chlorothalonil-Metaboliten nicht erflillt.

Der durchschnittliche Reduktionsbedarf bei den 29 Fassungen mit zu hohen Konzentrati-
onen liegt bei 80%.

10.6.5 Fazit

Es war aufwéndig Daten zu den PSM im Grundwasser zu beschaffen. Eine Schwierigkeit
bestand darin, dass es keine einheitlichen Bezeichnungen fur die Fassungen gibt. So war
es uns trotz der Unterstitzung durch das AWA nicht mdéglich flichendeckende Aussagen
zur Grundwasserqualitdt zu machen.

Die Ruckmeldung des AWA in der Konsultation lautete: «Der Handlungsbedarf bzgl. Chlo-
rothalonil-Metaboliten ist als hoch einzuschéatzen. Insbesondere, was der relevante Meta-
bolit R471811 betrifft.» Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet
werden, sind besser abgestltzte Aussagen wahrscheinlich méglich. Da die Digitalisierung
rasch voranschreitet, sollten die Daten bis dann einfacher zuganglich sein.
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10.7 Schadstoffe in Béden

Der Eintrag einzelner Schadstoffe aus der Landwirtschaft in Bdden ist kleiner als deren
Austrag und Abbau.

¢ Keine dauerhafte Beeintrachtigung der Bodenfunktionen und damit keine Beeintrachti-
gung der Gewasser und naturnaher Lebensrdaume durch Schadstoffe aus der Land-
wirtschaft.

e Substanzielle Reduktion des Risikos fur Mensch, Tier, Pflanzen und Gewadsser infolge
von Schad- und Fremdstoffeintragen durch PSM und Dunger und weiteren Produkti-
onsmitteln.

10.7.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fur die Ist-Analyse folgende Beschreibung: «Qualitative Be-
schreibung des Risikos fur Akkumulation von Zink und Kupfer.»

FUr den Bereich Schadstoffe in Béden mussten diese Grundlagen ausgewertet werden:
e Tierdichten pro ha LN

e Schweinedichte pro ha LN

e Kantonale Bodenbeobachtung

Von der Fachstelle Bodenschutz wurde aufgrund der Resultate aus den KABO-Messun-
gen angeregt, nur die Akkumulation von Kupfer zu analysieren.

10.7.2 Vorgehen

Anhand der uns vorliegenden Daten konnten wir nur eine grobe Abschéatzung der Kupfer-
akkumulation fir das Grinland machen:

+ Eintrag durch betriebseigenen Hof-dlnger
+ /-  Zu-/ Wegfuhr von Hofdlnger

+ Eintrag Uber die Luft

- Austrag Uber Raufutterernte

= Cu-Bilanz

Die Menge an Kupfer wurde aufgrund der Phosphorausscheidungen pro GVE (GRUD
2019) und den von Menzi & Kessler (1998) publizierten Mengen an Kupfer pro Gramm
ausgeschiedenem Phosphor abgeschatzt.

Tabelle 23: Phosphor- und Kupferausscheidungen, die bei der Nutztierhaltung anfallen.

Nutztierart P-/ GVE Cu/gP Annahmen

[kal [mg]
Rindvieh 15 4.38 2/3 Vollgtlle, 1/3 Mist/Glle; 62% Milchkihe, 38% Mutterkihe;
Schwein 14 5.24 Vollgulle, 25%-Reduktion wenn P-reduzierte Fltterung
Geflugel 10 1.65 Mist
Schaf, Ziege, 14 4.38 Angaben fehlen, Wert von Rindvieh tdbernommen
Pferde

FUr die Dinger aus dem HODUFLU wurden Werte aus der Literatur Ubernommen, bzw.
Mittelwerte der Nutztierarten, gewichtet nach dem Anteil Nutztierarten angenommen. Die
Hofdlnger wurde auf die dingbare Flache gleichmassig verteilt. Wir haben angenommen,
dass Kartoffeln, Gemuse, Soja, Ackerbohnen, Eiweisserbsen und Lupinen nicht mit Hof-
dinger gedingt werden. Im Durchschnitt werden pro Hektare und Jahr zudem 12.8 g
Kupfer aus der Luft eingetragen (BAFU, 2019). Dem stellen wir den Austrag durch die




64

Raufutterernte auf Dauergrinland und Kunstwiesen gegenuber. Wir gehen dabei von
durchschnittlich finf Nutzungen pro Jahr aus (M. Gammeter mundl.) mit Raufutterertragen
zwischen 90 und 115 dt TS pro Hektare (Baer, 2009). Fur BFF Wiesen wurden 2 Nutzun-
gen ohne resp. mit reduzierter DUngung angenommen. Mit einem durchschnittlichen Kup-
fergehalt des Raufutters von 7.7 mg/ kg TS schéatzen wir die Mengen an ausgetragenem
Kupfer pro Hektare (ZA-AUl, 2019). Sie liegt bei tiefem Raufutterertrag bei 69 g/ha, bei
hohem Raufutterertrag bei 88 g/ha. In der Folge bestimmen wir die Kupferbilanz bei tiefen
und hohen Raufutterertragen.

10.7.3 Resultate

Bei hohen Raufutterertrdgen betragt die durchschnittliche Kupferbilanz pro Hektare (Mit-
telwert + Standardabweichung) -4 + 181 Gramm, der Maximalwert liegt bei 4’788 Gramm.
Bei tiefen Raufutterertragen sind es durchschnittlich 11 + 181 Gramm, mit einem Maxi-
malwert von 4'792 Gramm. Betrachtet man die Kupferbilanzen auf den Grinlandflachen,
so zeigt sich, dass auf 8% mit > 100 Gramm pro Hektare sehr wahrscheinlich Kupfer
akkumuliert wird, und auf weiteren 21% ist die Kupferakkumulation wahrscheinlich (Tabelle
24).

Tabelle 24: Kupferbilanz des Grinlands (g/ha) bei tiefem Raufutterertrag in sechs Klassen mit Anzahl
Betriebe, betroffene Grinlandflidche in Hektaren und Prozent (ha).

Klasse Betriebe Grinland ha Grunland %
< -50 363 3'648 36

-50 bis -25 178 1’583 16

-25 bis +25 133 846 8

25 bis 50 111 1’091 11

50 bis 100 174 2’065 21

>100 90 840 8

Die gleichmassige Verteilung des Hofdungers auf die dingbare Flache bildet die Realitat
nicht korrekt ab, die Unterschiede sind sicher betrachtlich. Da Mineraldinger als Eintrags-
quelle fehlt, wird die Kupferbilanz vor allem bei Betrieben mit wenig Vieh sicherlich unter-
schéatzt. Das Risiko fur eine Kupferakkumulation ist deshalb konservativ geschétzt.

Bei Roggwil wurde festgestellt, dass die Boden der Wassermatten eine hohe Schwerme-
tallbelastung aufweisen kénnen (Ch. Hedinger, mundlich).

Das akkumulierte Kupfer wirkt sich nur negativ aus, wenn der pH-Wert im Boden unter 5
fallt. Entsprechende Messwerte werden zwar bei den OLN-Bodenproben erhoben, uns
fehlen diese Angaben jedoch.

10.7.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher gemass Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. Fir mindestens 8% des Grin-
lands besteht ein Risiko, dass Kupfer akkumuliert wird.

Die Angaben sind ungenau und koénnen nicht fUr die Beurteilung auf einzelnen Parzellen
verwendet werden.

10.7.5 Fazit

Anhand der uns vorliegenden Daten konnten wir nur eine grobe Abschétzung der Kupfer-
akkumulation fur das Griinland machen. In den Ackerkulturen kann Kupfer beim Einsatz
von Mineraldungern und Pflanzenschutzmitteln eingetragen werden und mit dem geernte-
ten Material wird Kupfer ausgetragen. Je nach verwendeten Hilfsstoffen und Intensitat des
Anbaus ergeben sich sehr grosse Unterschiede, die wir mit den zur Verfugung stehenden
Angaben nicht abbilden kénnen. Deshalb beschranken wir uns auf die Bilanzierung fur das
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Grunland.

Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, sollte besser
ein anderes Vorgehen gewahlt werden. Die Bilanzierung wie sie im Rahmen der Agrarum-
weltindikatoren gemacht wird, ist unserer Meinung nach geeignet und sollte national ein-
heitlich angewendet werden.
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Abbildung 9: Risiko flir die Akkumulation von Kupfer in der Region Oberaagau.
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10.8 Vermeidung dauerhafter Bodenverdichtung

Vermeidung dauerhafter Verdichtungen landwirtschaftlicher Boden.

10.8.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse eine «Qualitative Beschreibung des Risi-
kos fur Bodenverdichtung».

FUr den Bereich Vermeidung dauerhafter Bodenverdichtung mussten diese Grundlagen
ausgewertet werden:

o Regionales Wissen Uber Risiken fur Verdichtung: Standorteigenschaften, Kulturen, Ma-
schinen

e Tongehalt (analytisch) aus OLN Bodenproben
¢ Informationen zu Vernassung

Die Region umfasst feuchte Lagen mit hohem Tongehalt und es werden Maschinen mit
hohen Radlasten eingesetzt oder termingebundene Ernten durchgefuhrt.

10.8.2 Vorgehen

Die Angaben zu Skelett-, Ton- und Schiuffgehalten der OLN-Bodenproben sind im Kanton
BE nicht verfugbar.

Die Verdichtungsempfindlichkeit der Boden wurde anhand der Kombination von Vernas-
sungsmerkmalen, Skelettgehalt (Anteil Steine > 2 mm) und Wasserdurchlassigkeit abge-
leitet (Abbildung 10) und als Entwurf mit der Fachstelle Bodenschutz besprochen. Die An-
gaben stammen aus der Bodeneignungskarte 1:200'000. Die Angaben sind entsprechend
ungenau und kénnen nicht fur die Beurteilung auf einzelnen Parzellen verwendet werden.

Bodeneignungskarte CH Verdichtungs- Verdichtungsrisiko
empfindlichkeit Kultur / Anbau
keine nicht verdichtungsempfindlich
grundfeucht e 0-0-0 -
schwach grundnasse 0-0-0

o
()
6 ©6-0-0
grundnass e (5]
klein
skelettreich g H

extrem skelettreich » + »
skelettarm a m
skelettfrei

Ubermassi

normal ¢ e

gehemmt
Stark gehemmt e

Verndssung

+ o+ o+ o+ 4+

Skelett

verdichtungsempfindlich

-0

+

+

+ o+
+ o+ o+

+ o+
+ o+

lassigkeit

+

Wasserdurch-

+
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Abbildung 10: Schematische Darstellung des Vorgehens zum Bestimmen des Risikos fir Boden-
verdichtungen

Das Verdichtungsrisiko folgender Kulturen wurde als erhdht eingeschatzt: Zucker- und
Futterriiben, Kartoffeln, Koérner-, Silo- und Grinmais, Sonnenblumen zur Speisedlgewin-
nung, Freilandkonservengemuse und Kunstwiesen. FUr alle anderen Kulturen wurde das
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Verdichtungsrisiko als klein eingeschatzt. Bei allen Kulturen mit Ressourceneffizienzbeitra-
gen fur Direkt-, Mulch- oder Streifenfrassaat wurde das Verdichtungsrisiko als klein einge-
stuft. Aus den Kombinationen von Verdichtungsempfindlichkeit der B&den und dem Ver-
dichtungsrisiko der Kulturen wurde pro Kultur das Verdichtungsrisiko taxiert. Fur die Be-
wirtschaftungseinheit wurde das Risiko mit dem gréssten Flachenanteil gewéhlt.

10.8.3 Resultate

Insgesamt konnte das Risiko fur Bodenverdichtung fur 21'608 Hektaren geschéatzt wer-
den, davon weisen 40% ein erhdhtes Verdichtungsrisiko auf (Tabelle 25). Im sudlichen Teil
des Oberaargaus ist der Anteil mit erhdhten Verdichtungsrisiko durchwegs grosser als im
nordlichen Teil. In der Talzone ist mit 49% der Anteil mit erhdhtem Verdichtungsrisiko am
grossten.

Tabelle 25: Schéatzung des Risikos flir Bodenverdichtung im Oberaargau insgesamt (total) und fir
die verschiedenen landwirtschaftlichen Zonen, aufgeteilt nach nérdlichem und sddlichem Projektge-
biet.

Total Kleines Verdich- | Erhdhtes Verdichtungsrisiko
tungsrisiko

(ha) (ha) (ha) (%)
Bergzonen 1'064 991 73 7
Nord
Hugelzone 206 182 23 11
Nord
Talzone 1’0756 5'486 5270 49
Hugelzone 6126 3'760 2'366 39
Sud
Bergzonen 3'456 2'505 951 28
Sud
Region total | 21’608 12’925 8’683 40

10.8.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher geméss Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. Aufgrund der ungenligender
Datengrundlage machen wir jedoch keine Aussage zum Handlungsbedarf, sondern ledig-
lich einen Hinweis. Rund 40% der Bdden weisen ein erhdhtes Risiko flir Bodenverdichtun-
gen auf.

Der Handlungsbedarf hangt von der Bodennutzung (auf Ackerflachen von der Fruchtfolge,
auf Kunstwiesen und Dauergrinland von der Schnitthdufigkeit) bzw. von der Topographie
ab und nicht von der Region. Mit der Bodenkarte 1:200'000 sind nur dusserst grobe Ab-
schatzungen maoglich. Die Angaben konnen nicht fur die Beurteilung auf einzelnen Parzel-
len verwendet werden.

FUr eine detalllierte Aussagekraft mussten detailliertere Bodenkarten vorliegen. FUr die Be-
triebe stehen mit www.bodenmessnetz.ch und www.terranimo.ch Werkzeuge zur Verfu-
gung mit denen fUr eine Kultur das Verdichtungsrisiko besser beurteilt werden kann.

10.8.5 Fazit

FUr eine detalllierte Aussagekraft mussten detailliertere Bodenkarten vorliegen. FUr die Be-
triebe stehen mit www.bodenmessnetz.ch und www.terranimo.ch Werkzeuge zur Verfu-
gung mit denen flr eine Kultur das Verdichtungsrisiko besser beurteilt werden kann.


http://www.bodenmessnetz.ch/
http://www.terranimo.ch/
http://www.bodenmessnetz.ch/
http://www.terranimo.ch/
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Im Schlussbericht des Férderprogramms Boden des Kanton Bern wird zum Thema Ver-
dichtung aufgefihrt (Hofer et. al 2016): «Mit steigenden Radlasten nimmt die Anzahl ver-
figbarer Befahrungstage ohne Verdichtungsrisiko ab. Des Weiteren fuhren Lasten >5 t zu
einer Uberproportionalen Reduktion der Befahrungstage. Beim Méhdrescher und selbst-
fahrenden Maishécksler bleibt die Anzahl der Befahrungstage tber die ganze Untersu-
chungsperiode gering, wéhrend der selbstfahrende sechsreihige Zuckerribenvollernter nie
ohne Risiko einer Bodenverdichtung eingesetzt werden kann. Zudem wirkt sich ein zu hoch
eingestellter Reifeninnendruck negativ auf die maximal tragbare Radlast aus; deshalb wird
eine Anpassung je nach Einsatzbedingungen unbedingt empfohien...»
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Abbildung 11: Verdichtungsrisiko landwirtschaftlicher Béden in der Region Oberaargau.
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10.9 Vermeidung von bewirtschaftungs- und infrastrukturbedingter Ero-
sion

1.) Keine RichtwertUberschreitungen fur Erosion und Verhinderung der Talwegerosion auf
Ackerflachen. 2.) Keine Beeintrachtigung der Bodenfruchtbarkeit durch Erosion auf land-
wirtschaftlich genutzten Flachen. 3.) Keine Beeintrdchtigung der Gewésser und naturnaher
Lebensraume durch abgeschwemmtes Bodenmaterial aus landwirtschaftlich genutzten
Flachen.

10.9.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse eine «Beschreibung des Risikos fur Bo-
denerosion».

FUr den Bereich Vermeidung von bewirtschaftungs- und infrastrukturbedingter Erosion
mussten diese Grundlagen ausgewertet werden:

e Feststellungen im Rahmen der OLN Kontrollen
e FErosionsrisikokarte (ERK)

e | andwirtschaftliche Bewirtschaftung resp. Minimales Geodatenmodell Landwirtschaft-
liche Bewirtschaftung.

Keine RichtwertUberschreitung fur Erosion, keine Talwegerosion auf Ackerflachen. Nach
VBBo Anhang 3: Der Richtwert betragt fir Boden bis und mit 70 cm durchwurzelbare
Machtigkeit PNG 2 t Trockensubstanz TS pro ha und Jahr, fir Boden mit PNG > 70 cm 4
t TS pro ha und Jahr.

10.9.2 Vorgehen

Die Angaben zu Skelett-, Ton- und Schluffgehalten der OLN-Bodenproben sind im Kanton
BE nicht verfiigbar Die im Rahmen der OLN-Kontrollen festgestellten Erosionsereignisse
und die Selbstdeklarationen der Landwirt*Innen bei Erosionsereignissen werden weder
von der Bodenschutzfachstelle noch von der Landwirtschaftliche Beratung digital erfasst.

Das Erosionsrisiko wurde aus einer Kombination der Gefahrdung aus der «Erosionsrisiko-
karte qualitativ 2» und dem Erosionsrisiko der Kulturen abgeleitet (Abbildung 12).

Das Erosionsrisiko flr die Kulturen entnahmen wir dem Merkblatt «Erosion — eine schlei-
chende Gefahr». Bei allen Kulturen mit Ressourceneffizienzbeitrdgen fur Direkt-, Mulch-
oder Streifenfréssaat wurde das das Erosionsrisiko als klein eingestuft.
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Abbildung 12: Schematische Darstellung des Vorgehens zum Bestimmen des Risikos fir Erosion.
10.9.3 Resultate

Insgesamt konnte das Risiko flr Erosion fir 20'008 Hektaren geschatzt werden, davon
weisen nur 1,2% ein hohes Risiko fUr Erosion auf (Tabelle 26). Entgegen dem Eindruck aus
der der «Erosionsrisikokarte qualitativ 2», ist der Anteil mit hohem Risiko fur Erosion in der
Talzone am grossten.

Tabelle 26: Schéatzung des Risikos fiir Erosion im Oberaargau insgesamt (total) und flir die verschie-
denen lanawirtschaftlichen Zonen, aufgeteilt nach ndrdlicherm und sddlichem Projektgebiet.

Total Kleines Risiko | Mittleres Risiko | Hohes Risiko
(ha) (ha) (ha) (ha) (%)
Bergzonen 1'052 1’015 36 1 0.1
Nord
Hugelzone 203 187 16 1 0.3
Nord
Talzone 10’061 8'852 1’040 169 1.7
Hlgelzone | 5'677 4’326 1’290 62 1.1
Sud
Bergzonen | 3'015 2'393 612 10 0.3
Sud
Region total | 20’008 16773 2’994 242 1.2

10.9.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher geméss Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. Auf 242 Hektaren ist Ackerbau
mit einem hohen Risiko fur Erosion verbunden. Im Verhéltnis zur ackerbaulich genutzten
Flache ist dieser Anteil klein (1.2%). Der Handlungsbedarf wird gleich wie in anderen Regi-
onen des Kanton Bern eingeschatzt.

Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass jegliche Bodenverluste durch Erosion zu verhin-
dern sind, da dies verlorene Ressourcen sind mit negativen Auswirkungen auf die Boden-
fruchtbarkeit. Zudem werden mit dem Bodenmaterial jeweils auch die daran haftenden
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Nahrstoffe sowie PSM und deren Abbauprodukte abgeschwemmt.

Die Angaben sind ungenau und konnen nicht fr die Beurteilung auf einzelnen Parzellen
verwendet werden.
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Abbildung 13: Erosionsrisiko in der Region Oberaargaul.
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10.10 Humusgehalt im Boden

Der Humusgehalt landwirtschatftlich genutzter Boden soll auf einem nachhaltigen Niveau
aufrechterhalten werden.

10.10.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fur die Ist-Analyse eine «Qualitative Beschreibung».

FUr den Bereich Humusgehalt im Boden mussten diese Grundlagen ausgewertet werden:
e Ton- und Humusgehalt (analytisch) aus OLN Bodenproben

¢ Kantonale Bodenbeobachtung

Nachhaltiges Humusgehaltsniveau.

10.10.2 Vorgehen

Die Angaben zum Humusgehalt der OLN-Bodenproben sind im Kanton BE nicht verflig-
bar.

Ausgehend von der Humusbilanzierungsmethode des Verband Deutscher Landwirt-
schaftlicher Untersuchungs- und Forschungsanstalten (VDLUFA, 2014) wurden Humusbi-
lanzen gerechnet:

+ /- Humusanreicherung bzw. -zehrung durch Kultur

+ Hofdlnger

+ Grindungung
+ Untersaat

= Humussaldo

Die meisten Ackerkulturen haben einen sogenannten Humusreproduktionsbedarf. Dun-
gung mit Hofdlnger, Grindingung sowie der Anbau von Kdrnerleguminosen bewirken
eine Anreicherung von Humus im Boden. Man spricht hier von einer Humusreproduktions-
leistung. Die Humusreproduktionsbedarf bzw. die -leistung wird in Humusé&quivalenten
[H&qg] angegeben.

Tabelle 27: Kulturen und Massnahmen mit Humuséquivalenten.

Kulturen Humusaquivalenten
Ruben -1300

Kartoffeln -1000

Kérner- und Silomais -800

Getreide, Raps, Sonnenblumen -400
Kdrnerleguminosen +160

Grindungung +100

Untersaat +170

Pflugloser Anbau + 300

Als Grundlage zur Berechnung des Hofdlingeranfalls dienten Angaben zu den Grossvie-
heinheiten pro Betrieb und Nutztierart und dem durchschnittlichen Dingeranfall pro Nutz-
tierart. Mit den Angaben zu den Ressourceneffizienzbeitragen fur Direkt-, Mulch- oder
Streifenfrassaat (pflugloser Anbau), dem Austausch von Dunger via HODUFLU sowie den
Beitragen fur Grindungung pro Betrieb wurde der Anfall von Dinger geschatzt.
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Mit den Werten zur Humusreproduktionsleistung verschiedener Dungerarten und Kulturen
des VDLUFA (2014) wurde die Humusreproduktionsleistung durch die organische Dun-
gung berechnet. Aus derselben Quelle stammen die Werte fur die Berechnung der Hu-
musreproduktionsleistung bzw. des -bedarfs der Ackerkulturen Anschliessend erfolgte die
Bilanzierung pro Betrieb und pro Hektare Ackerflache und Jahr. Reine Grunlandbetriebe
sowie die Kompostieranlagen, die in der HODUFLU-Tabelle aufgeflhrt waren, wurden aus-
geschlossen. Insgesamt verbleiben somit 988 Betriebe in der Region Oberaargau, deren
Humusbilanz berechnet wurde.

10.10.3 Resultate

Die untersuchten Betriebe haben im Durchschnitt einen Humussaldo von 154 Haqg pro
Hektare und Jahr, was einem hohen Niveau entspricht (Tabelle 28). Von den Ackerflachen
weisen 12% einen zu kleinen, 30% einen zu grossem Humussaldo auf.

Tabelle 28: Klassen des Humussaldos mit Klassengrenzen (Haq /ha*a), Anzahl Betriebe, deren summierte Ackerfldchen (ha), dem
Anteil der Fldche in Prozent, die durchschnittliche Humusbilanz je Klasse sowie de Standardabweichung (STABW).

Klassen Haq /ha Jahr | Betriebe Acker-Flache | Anteil % | Humussaldo | STABW
Sehr niedrig < -200 122 1'839 12 -332 98
Niedrig -220 bis -76 95 1'866 12 -133 34
Ausgegli-chen -75 bis 100 181 3'376 22 15 52
Hoch 101 bis 300 243 3'950 25 205 58
Sehr hoch > 300 347 4'636 30 439 94
Total 988 15'667 100 154 275
Die VDLUFA bewertet die Klassen folgendermassen:
Humussaldo Bewerlung Emplehlung
Humusiiquivalente Klasse
(ILiiq) ha” a™
< =200 A Ungiinstige Beeinflussung von Anderung der Fruchtartenwahl
Schr niedrig Bodenfunktionen und Ertrags- und/oder Erhéhung der Zufuhr
leistung moglich organischer Diinger
- 200 bis =76 B Mittelfristig tolerierbar Ausgeglichene Bilanz anstreben
Niedrig
- 75 bis 100 C Humusabbau wird durch die keine
Ausgeglichen [umuszufuhr in der I'ruchtfolge
ausgeglichen
101 bis 300 D Mitteliristig tolerierbar Ausgeglichene Bilanz anstreben
Hoch
=300 E Erhéhung des Mincralisati- Auf Einhaltung des zuldssigen N-
Schr hoch onspotenzials des Bodens (Mag- | Uberschusses achten
lichkeit erhéhter Verluste und
verminderter Diingeeffizienz)

Ein hoher Humussaldo wird von der VDLUFA als negativ beurteilt. Da die Nahrstoffverflg-
barkeit bei einem hohen Anteil an organischer Substanz abnimmt, wurde ein Humusanteil
von Uber 5 Prozent friher auch in der Schweiz als negativ gewertet (Brunner et al. 1997).
Diese Beurteilung erscheint der Bodenschutzfachstelle des Kantons Bern im Zeitalter des
Klimawandels und der CO,-Fixierung im Boden Uberholt (A. Chervet, mundlich).

10.10.4 Handlungsbedarf bestimmen

Gemass den Auswertungen im vorhergehenden Kapitel ist die Schwelle Uberschritten, bei
welcher gemdss Richtlinie Handlungsbedarf angezeigt ist. Rund 24% der Ackerflachen
weisen nicht ein nachhaltiges Niveau an Humusgehalt auf. Der Handlungsbedarf ist in den
ackerbaulich genutzten Bdden am grossten — unabhangig von der Region.

Die Angaben sind ungenau und koénnen nicht fUr die Beurteilung auf einzelnen Parzellen
verwendet werden.
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10.10.5 Fazit

Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, sollte eine an-
dere Methode verwendet werden. Anstelle der Humusbilanzierungsmethode der VDLUFA
konnte der an der Agroscope entwickelte Humusrechner verwendet werden (www.hu-
musbilanz.ch). Beide Methoden kdnnen zwar als Vergleichsgrosse herangezogen werden
— sie werden aber kaum der Realitat entsprechen, da das wechselnde Klima unberuck-
sichtigt bleibt, welches einen grossen Einflussfaktor auf den Humus darstellt. Um das Klima
zu berUcksichtigen, kénnte die Veranderung des Humusgehalt modelliert werden (Modell
RothC; Wist-Galley et al 2019).

Dieser Befund ergénzt die Erfanrungen des Férderprogramms Boden des Kanton Bern.
Im Schlussbericht des Férderprogramms wird festgehalten (P. Hofer et. al 2016): «Die Hu-
musbilanz bildet demzufolge nicht die effektive Humusgehaltsénderung ab, sondern ist, als
theoretisch errechnete Grésse, in erster Linie ein Planungsinstrument fir die Bewirtschat-
ter. Deshalb ist sie fur ein Wirkungsmonitoring wenig geeignet. Die beiden Humusbilanzie-
rungs-Methoden SALCA und VDLUFA eignen sich nicht, um die Wirkung der Massnahmen
des Forderprogramms parzellenscharf nachzuweilsen. Das langjéhrige Umsetzen einzelner
Massnahmen wie «Mulchsaat», «Streifenfrassaat oder Direktsaat», «Fruchtfolge» und ins-
besondere «Winterbegriinung» scheint jedoch die (theoretisch errechneten) Humusgeh-
altszunahmen zu férdern.»

Zu Massnahmen und Bodenfruchtbarkeit bezlglich Humusgehalt wird im selben Bericht
die Schlussfolgerung gezogen: «Mit den folgenden, im Rahmen des Férderprogramms
Boden unterstatzten Massnahmen konnte die Bodenfruchtbarkeit bezlglich Humusgehalt
und Mikroorganismen im Oberboden nachgewiesenermassen erhdht werden: mit einer
mindestens 6-jdhrigen Fruchtfolge, welche einen wenigstens zweijdhrigen KW-Anteil
und/oder Leguminosen beinhaltet; mit einer nahezu bis zur Frihjahrskultur dauernden Win-
terbegriinung, welche mindestens 30 % des Bodens abdeckt; mit einer zum Erntezeitpunkt
der Hauptkultur sichtbaren, ganzflachigen Untersaat; mit einer Naturwiese; mit Boden
schonenden Anbausystemen wie Mulch-, Streifenfrds- oder Direktsaat.»
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Abbildung 14: Humusgehalt im Boden in der Region Oberaargau (Humussaldo).
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10.11 Wasserquantitat

Es gibt kein Umweltziel Landwirtschaft.

10.11.1 Vorgaben

Die Richtlinie des BLW fordert fUr die Ist-Analyse eine «Quialitative Beschreibung».

Als auszuwertende Grundlagen wurden die Wasserressourcenbewirtschaftungsplanungen
angegeben. Diese sind im Kanton BE nicht zentral verfugbar.

Optimale Wassernutzung Uber alle Nutzer, inkl. Umwelt.

10.11.2 Vorgehen

Die Auswertung beruht auf dem Bericht zur «Wasserknappheit im Kanton Bern bei Tro-
ckenheit, Bestimmung von Regionen mit Handlungsbedarf» (INTEGRALIA und Hunziker
Betatech, 2015). Im unverdffentlichten Bericht wird die Region Oberaargau in zwei Bilan-
zierungsraume, das «Bipperamt» und der sudliche Teil als «Oberaargau» unterteilt. Fol-
gende Problemfelder wurden beleuchtet:

Nicht sichergestellte Versorgungssicherheit [wegen ungentgender Vernetzung] der of-
fentlichen Wasserversorgungen,

Ubermassige Grundwasserentnahmen der dffentlichen Wasserversorgung [bzw. unge-
nligende Grundwasserressourcen] (Wasserknappheit bei Trockenheit),

Restwasserproblematik in Oberflachengewdassern aufgrund von Wasserentnahmen flir
die landwirtschaftliche Bewéasserung,

Restwasserproblematik in Oberflachengewéssern aufgrund von Wasserentnahmen far
die Beschneiung,

Uberméssige anthropogen bedingte Erwarmung,

Ungenugende Verduinnung des durch Abwasserreinigungsanlagen eingeleiteten Ab-
wassers der Oberflachengewasser.

Die Relevanz sowie die Auspragung der Problemfelder wurden mit einer 4-Stufigen Skala
gewertet und daraus der Handlungsbedarf abgeleitet:
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Auspragung des untersuchten Problemfelds
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(1) falls die geringe Auspragung noch ungewiss ist oder zu bestéatigen bleibt
(2) falls die Auspragung eindeutig als "keine bis gering" eingestuft werden kann

Abbildung 15: Schematische Darstellung des Vorgehens zum Bewerten der Ausprdgung und
der Relevanz der Problemfelder im Bereich Wasserressourcenmanagement (Quelle: INTEG-
RALIA und Hunziker Betatech (2015). Wasserknappheit im Kanton Bern bei Trockenheit, Be-
stimmung von Regionen mit Handlungsbedarf, Pilotanwendung des Expertenberichtes zum Um-
gang mit lokaler Wasserknappheit in der Schweiz [...]. Bericht im Auftrag des Amtes flir Wasser
und Abfall des Kantons Bern (AWA). Bern. 34 S. + 56 S. Anhang. Unverdffentlichter Bericht.)

10.11.3 Resultate

Die Problemfelder ungentgende Versorgungssicherheit und Wasserknappheit bei Tro-
ckenheit werden im «Oberaargau» (im erwahnten Bericht wird die Region anders abge-
grenzt als der Projektperimeter RLS) mit hoher bis sehr hoher Relevanz und mittlerer bis
starker Auspragung eingestuft (Tabelle 29). Mit mittlerer bis hoher Relevanz und starker
bis sehr starker Auspragung ist die Ungentgende Verdinnung des Abwassers im «Ober-
aargau» bewertet. Die ungentigende Versorgungssicherheit und Wasserknappheit bei Tro-
ckenheit werden im Bipperamt mit mittlerer bis hoher Relevanz und mittlerer bis starker
Auspragung eingestuft.

Das Problem der Erwéarmung wurde ohne klimatisch bedingte Erwédrmung bewertet. Nach
den drei in den Jahren 2018, 2019 und 2020 erfolgten heissen und trockenen Sommern
wlrde dieses Problem heute sicher als relevanter und mit starkerer Auspragung beurteilt.
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Tabelle 29: Problemfelder des Wasserressourcenmanagements mit den angenommenen Relevanzen und Ausprégungen far die Bilan-
Zierungsrdume Bipperamt und «Oberaargau».

Bipperamt «Oberaargau»
Problemfeld Relevanz Auspragung Relevanz Auspragung
Versorgungssicherheit Mittel-hoch Mittlere—starke Hoch—sehr hoch Mittlere—starke
Wasserknappheit bei Mittel-hoch Geringe—-mittlere Hoch-sehr hoch Mittlere—starke
Trockenheit
Wasserentnahmen fur Mittel-hoch Gering—mittlere Mittel-hoch Geringe—mittlere
Bewasserung
Wasserentnahmen fur Null-gering Keine—geringe Null-gering Keine — geringe
Beschneiung
Erwdrmung Null-gering unbekannt Null-gering unbekannt
Ungenugende Verdun- Null-gering Keine—geringe Mittel-hoch Starke—sehr starke
nung Abwasser

Im Smaragdgebiet Oberaargau wurde im Rahmen des Pilotprogramms des BAFU «An-
passung an den Klimawandel» etliche Untersuchungen durchgefuhrt (Gysel 2016, Jaberg
2016, von Wattenwyl 2015). Auf diesen Grundlagen konnten von Zollinger Fischer et al.
(2016) die bei Trockenheit besonders betroffenen Lebensrdume identifiziert werden (Ab-
bildung 16). Zukunftig ist noch vermehrt mit Bewasserung von landwirtschaftlichen Kultu-
ren im Projektperimeter zu rechnen. Sei dies in Trockenperioden (zur Rettung von Kulturen)
oder flr Spezialkulturen (die systematische Bewdasserung bendtigen, je nach Standort

auch fur Kartoffeln).

3efdhrdung der gewassergebundenen
3lodiversitat in Trockenheitsperioden
lrockenheitsgefahrdete Biodiversitats-Hotspots
I <=t hore Emprindiichieit

hohe Empfindlichkeit

mittlere Empfindiichkeit

| Perimetar Smaragdgebiet

R = -Herm
wil o #i LM SRR guarERiS JoSig Fo N S N it %

Abbildung 16: Biodiversitdts-Hotspots beziiglich Trockenheitsperioden im Smaragdgebiet
Oberaargau. Quelle: Zollinger Fischer et al. 2016.

10.11.4 Handlungsbedarf bestimmen

Aus den Resultaten wurden die folgenden Handlungsbedarfe abgeleitet. Insgesamt wird
fur das Bipperamt einen mittleren bis hohen und flr den «Oberaargau» einen hohen bis



http://www.smaragdoberaargau.ch/index.php/klima
http://www.smaragdoberaargau.ch/index.php/klima
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sehr hohen Handlungsbedarf ausgewiesen (Tabelle 30). Gemass dem AWA ist der Ober-
aargau kein Hotspot fUr die landwirtschatftliche Bewasserung im Kanton Bern (im Vergleich
zum Seeland, Urtenental, Limpachtal und z. T Gurbental). Allerdings fallen vermehrt Anfra-
gen fur Bewdasserungen im Projektperimeter an. Einerseits wird versucht, bestehende Kul-
turen mit Bewasserung zu optimieren (z.B. Kartoffeln), andererseits wird versucht mit
neuen Kulturen einen Mehrwert zu generieren (Gemuse, Krauter, Beeren, etc.). Die Grund-
wasservorkommen sind fur die offentliche Trinkwasserversorgung bereits stark genutzt
und das Potential fir weitere Nutzungen (Bewasserung) ist stark eingeschrénkt. Aufgrund
der vielen Kleineren Gewasser im Oberaargau, die in den letzten Sommern vermehrt starke
Ruckgange der Abflisse und erhdhte Temperaturen verzeichneten, ist die Abstutzung der
Wasserentnahme aus diesen Kkleineren Gewassern als problematisch und nicht zukunfts-
tauglich zu beurteilen. Somit wird das Potenzial fir Bewasserung im Oberaargau insge-
samt als eher gering beurteilt, was im Widerspruch zu einer erwarteten Zunahme der Be-
wasserung von landwirtschaftlichen Kulturen steht (Trockenperioden oder Spezialkultu-
ren).

Tabelle 30: Handlungsbedarf je Problemfeld fir die Bilanzierungsrédume Bipperamt und «Oberaargau.

Problemfeld Bipperamt «Oberaargau»
Versorgungssicherheit Mittel-hoch Hoch—sehr hoch
Wasserknappheit bei Trockenheit Gering—mittel Hoch-sehr hoch
Wasserentnahmen fur Bewasserung Gering—mittel Gering—mittel
Wasserentnahmen fur Beschneiung Null-gering Null-gering
Erwarmung Null-gering Null-gering
Ungenugende Verdinnung Abwasser Null-gering Hoch-sehr hoch
Insgesamt Mittel-hoch Hoch—sehr hoch

Die «Optimale Wassernutzung Uber alle Nutzer» kann aus unserer Sicht nicht von extern
festgelegt werden. Sie musste in einem partizipativen Prozess zwischen den verschiede-
nen Nutzern ausgehandelt werden.



83

Handlungsbedarf

[ hoch - sehr hoch
mittel — hoch ==
gering — mittel
null - gering

Abb. 7: -

Darstellung des Gesamthand-

lungsbedarfs pro Bilanzierungs- &
raum gemass Expertenbericht

[4). Dabei handelt es sich

um eine erste gutachterliche

Einschatzung. Bei der Trink-

wasserversorgung ist der S »

festgestelite Handlungsbedarf
entweder durch die nicht

sichergeslelite Versorgungssi-
cherheit (wegen ungentgen-
der Vernetzung) oder die bei
Trockenheit ungentigenden
Grundwasserressourcen
bedingt.

2,

Abbildung 17: Quelle: Wasserstrategie. Grundlagenbericht zurm Massnahmenprogramm 2017 — 2022 Teilbereich Wasserversor-
gung.
10.11.5 Fazit

Damit die RLS verschiedener Regionen miteinander verglichen werden kénnen, haben wir
die Restwasserproblematik in Oberflachengewassern aufgrund von Wasserentnahmen fur
die Beschneiung hier ebenfalls behandelt, obwohl die Beschneiung in der Region Ober-
aargau keine Bedeutung hat.

Falls in Zukunft Regionale Landwirtschaftliche Strategien erarbeitet werden, kann der hier
gewdhlte Ansatz ebenfalls verwendet werden.
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11 Landwirtschaftliche Infrastrukturen

11.1 Grundiagen

Als Grundlage fUr die landwirtschaftliche Infrastrukturstrategie (LIS) dienten die folgenden
Grundlagen:

e GELAN

Das Agrarinformationssystem GELAN steht seit 1999 in den Kantonen Bern, Fribourg
und Solothurn im Einsatz. Die Agrardatenerhebung (Anderung der Tierbestéande, der
Flachen aller Kulturen auf Ackerflachen etc.) erfolgen in diesem EDV-Tool. Nebst den
Direktzahlungen unterstutzt GELAN unter anderem folgende Vollzugsbereiche: Struk-
turverbesserungen, Ressourcenprojekte, Naturschutz, Tierschutz, Tierseuchenrecht,
Gewasserschutz und Kontrollwesen. Die Abteilung Strukturverbesserungen und Pro-
duktion (ASP) wickelt sémtliche Geschéfte die Beitrdge gemass Strukturverbesse-
rungsverordnung erhalten Uber GELAN ab. Die entsprechenden Kredite / Beitradge und
die dazugehdrigen Massnahmen werden erfasst.

e SV-GIS - Daten (ArcGIS, Arcmap)

Die ASP erfasst seit 2003 sdmtliche Geschafte in der SV-GIS — Datenbank. Von 2003
— 2017 wurden die Attribute; Geschaéfts-ID, Lange, Wegtyp, Massnahme-Code (52),
Archiv-Datum erfasst (s&mitliche Anlagen vor 2003 — Archivdatum 01.01.2003). Im
2018 wurde das neue Datenmodell der suissemelio Ubernommen. In dieser werden die
Attribute; Status, Status Datum, Bauabnahme, Bundes u. Kantons Nr., Typ, Bautyp,
Breite und Lénge erfasst. Das Datenmodell ist kompatibel mit dem Datenmodell des
Bundes. Vierteljahrlich werden die Daten dem Bund Uber eine Schnittstelle Gbermittelt.
Im Weitern benUtzt die ASP das SV-GIS fUr die Beurteilung der Vorhaben. Samtliche
notwendige Daten-Layer kénnen aus der kantonalen Geodatenbank hochgeladen wer-
den.

e Strategie Strukturverbesserungen 2020

Seit dem 1. Januar 2015 ist die von der ehemaligen Volkswirtschaftsdirektion (heute
WEU) genehmigte Strategie in Kraft. Die entsprechenden Fordergrundsétze und die
Priorisierung der Massnahmen fur entsprechende Strukturverbesserungsbeitrage wur-
den festgelegt. Die ASP beurteilt und unterstitzt Vorhaben gemass dieser Strategie
(Verbundaufgabe mit Kofinanzierung Bund / Kanton). Spezifische Forderkriterien wur-
den in den entsprechenden Merkblattern festgelegt. Auf der Webseite des Amtes fUr
Landwirtschaft und Umwelt sind diese Unterlagen aufgeschaltet.

Eine moderne und funktionsfahige Infrastruktur im landwirtschaftlichen Hoch- und Tiefbau
sind fUr eine anpassungsfahige und zukunftsgerichtete Landwirtschaft wichtige Erfolgsfak-
toren. Deshalb werden Massnahmen zur Strukturverbesserung von landwirtschatftlichen
Infrastrukturanlagen mit nicht rickzahlbaren Beitradgen (Verbundaufgabe mit Kofinanzie-
rung Bund/Kanton) geférdert. Im Rahmen dieser Aufgabe férdert und unterstitzt die Ab-
teilung Strukturverbesserungen und Produktion die entsprechenden Vorhaben. Als Grund-
lage dient die Strukturverbesserungsverordnung (SVV; SR 913.1) und die oben erwahnte
Strategie Strukturverbesserungen 2020.

In den Jahren 1979 — 2019 (40 Jahre) wurden im Perimeter des PP RLS Oberaargau die
in Tabelle 31 aufgefuhrten Beitrdge an unterstutze Massnahmen ausgerichtet:



Innovationsprojekt «Um-
gang mit drainierten Bo-
den»

Tabelle 31: Beitrdge an unterstiizten Strukturverbesserungsmassnahmen im Oberaargau
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Abrechnung Abrechnung Abrechnung Abrechnung
berechtigt Subvention berechtigt Subvention
Kanton Kanton Bund Bund
[Mio. Fr.] [Mio. Fr.] [Mio. Fr.] [Mio. Fr.]
Tiefbau 44.01 14.11 38.85 12.65
Hochbau 97.64 21.83 58.23 10.81
Total 141.65 35.94 97.08 23.46

Das Innovationsprojekt «Umgang mit drainierten Boden» wurde gemeinsam von den Kan-
tonen Aargau, Bern und Zurich initiiert und gesteuert. Fur alle drei Kantone wurde anhand
der verflugbaren Daten eine Modellierung durchgefiihrt, um die aus Sicht Naturschutz pri-
oritdren Feuchtgebietsregenerationsflachen auf drainierten Boden zu identifizieren. Ver-
schiedene Planungsinstrumente und Handlungsoptionen flr die Sicherung von prioritaren
Feuchtgebietsregenerationsflachen wurden im Sinne einer Auslegeordnung aufgezeigt,
rechtlich beleuchtet und qualitativ bewertet. Dazu gehéren proaktive Ansétze im Rahmen
der raumplanerischen und naturschutzgesetzlichen Aufgaben der Kantone, aber auch re-
aktive im Zuge von Bewilligungsverfahren, z.B. fur landwirtschaftliche Bodenverbesserun-
gen. Die Ergebnisse sind jedoch unter dem Vorbehalt der Qualitét der Ausgangsdaten zu
interpretieren. Insbesondere Boden- und Drainagekarten sind vielerorts hinsichtlich inrer
geografischen Vollsténdigkeit, aber auch hinsichtlich der inhaltlichen Qualitat als unzu-
reichend einzustufen. Um die Qualitat bodenbezogener, radumlicher Planungen zu erhdhen,
mussen diese Grundlagen (v.a. Bodenkarten) deutlich verbessert werden (Weber et. al.,
2019). Insgesamt bezeichnet die Karte die wichtigsten rund 11'000 ha Potenzialflache far
Feuchtgebietsregenerationen auf drainierten Bdden im Kanton Bern. Eine politische Be-
wertung und Abstimmung auf weitere raumliche Interessen wurde nicht vorgenommen.
Die Karte der prioritdren Potenzialflachen kann als Hinweiskarte fUr die Beurteilung von
Bodenprojekten verwendet werden. Im Oberaargau ist fur Teilgebiete eine Potenzialkarte
vorhanden. Fur diese Gebiete steht die Karte als Grundlage fur Meliorationsvorhaben, Er-
neuerungen von Entwasserungsinfrastrukturen und Bodenaufwertungen zur Verfligung.

Eine Studie der SCNAT (Guntern et al., 2013) geht davon aus, dass eine Vergrésserung
der heutigen Moorflachen um das Zwei- bis Dreifache notwendig ist, um die Biodiversitat
und die Okosystemleistungen dieser Lebensraume langfristig zu erhalten. Es ist absehbar,
dass in den ndchsten Jahren und Jahrzehnten eine grosse Zahl alter Meliorationswerke an
ihr Lebensende gelangen wird (Béguin, 2010). Im Bereich von organischen Bdden wird
dabei an der Mehrheit der Standorte die organische Substanz weitgehend abgebaut sein,
und die Entwasserungen werden wegen des geschwundenen Flurabstands nicht mehr
funktionsfahig sein. In diesen Fallen wird sich die Frage stellen, wie mit diesen Bdden weiter
umgegangen werden soll. Mit Blick auf sich aktuell abzeichnende Tendenzen ergeben sich
grundsatzlich drei Entwicklungsrichtungen: Moorregeneration, Tieferlegung der Drainagen,
Neuaufbau von mineralischen Boden (Weber et. al., 2019). In den kommenden Jahren
stellt sich somit die Frage der Sanierung grosserer landwirtschaftlicher Produktionsflachen
und in diesem Zusammenhang, wie im Hinblick auf den zusatzlichen Bedarf an Feuchtge-
bietsflachen die ¢kologisch prioritdren Standorte fur Feuchtgebietsregenerationen vor-
sorglich vor fortgesetzter Drainierung und landwirtschaftlichen Bodenverbesserungen ge-
schitzt werden kénnen.
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Abbildung 18: Potenzialkarte der drainierten Bdden Kanton Bern, Ausschnitt Oberaargau. Trittstein: Fldche ist von mindestens 2 aktu-
ellen Feuchtgebieten aus erreichbar (max. Distanz 500 m), Erwefterung: Erweiterungsflidchen bestehender Feuchtgebiete (600 m Ra-
dius), Korridor: Fldchen in zentralen Veernetzungskorridoren (Grundlage FAF-Projekt Agroscope). Die Karte basiert auf naturwissen-
schatftlichen Grundlagen und ist nicht auf weitere rdumliche Interessen abgestimmt.

In der Bodenstrategie Schweiz (Kapitel 5.1) ist ein Kapitel dem Verlust der organischen
Bodensubstanz gewidmet. Bei mineralischen Bdden kann der Verlust an organischem
Kohlenstoff teilweise kompensiert werden. Aus dem Verlust organischer Bodensubstanz
infolge landwirtschaftlicher Bewirtschaftung resultieren die meisten CO,-Emissionen der
Schweizer Landwirtschaft (Bundesrat 2020). Ausser der Wiedervernassung sind keine
wirksamen Regenerationsmassnahmen bekannt. Im Zusammenhang mit Bodenaufwer-
tungen (Einarbeitung mineralisches Bodenmaterial) muss gemass der Bodenstrategie ge-
wahrleistet werden, dass solche Vorhaben immer «in Kenntnis des Bodenaufbaus und
unter Berticksichtigung sémtlicher Interessen geplant werden: nebst der Ernédhrungssi-
cherung mussen namentlich auch die Anliegen des Natur-, Klima, Gewésser- und Hoch-
wasserschutzes in die Abwédgungen einfliessen». Zur Erneuerung von Drainagen wird auf-
geflihrt dass die kunftige Nutzung dieser Bdden unter BerUcksichtigung aller Aspekte
(Landwirtschaft, Natur-, Klima-, Gewasserschutz sowie Naturgefahren) zu Uberdenken
ist. Zu organischen Bdden sind zwei Ziele aufgefihrt:

Bodenstrategie Schweiz

o Kompensation des Verlusts von organischer Bodensubstanz infolge landwirtschaftli-
cher Nutzung mineralischer Béden.

¢ Minimierung des Verlusts von organischer Bodensubstanz infolge landwirtschattlicher
Nutzung organischer Boden.
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11.2 Vorgehen

Séamtliche unterstitze Massnahmen wurden im ArcMap (siehe Kapitel 11.1) erfasst. Bei
Gesamtmeliorationen, Entwasserungsanlagen und Bewésserungsanlagen wurden nur die
Perimeterflachen erfasst. Da im Bereich der Talzone die Weganlagen im Kanton Bern nur
im Zusammenhang mit einer Gesamtmelioration unterstttzt werden, sind diese dort nicht
erfasst.

Im Rahmen der Infrastrukturstrategie RLS wurde ein entsprechendes Shape-File mit den
folgen Layer erstellt:

e Strukturverbesserungen BE (Datenbank ab 2018)

o SV-GIS Massnahmen ASP (Datenbank 2003 — 2017)

o Weganlagen TLM

e Kunstbauten TLM

e Raumplanung (Gemeindegrenzen, Bauzonen)

e | andwirtschaft (Betriebsstandorte, Tierstandorte, FFF, Landw. Zonen)
o Karte PK25

e Orthofotos

e (Gemeinden RLS45

Geméss Richtlinie RLS ist es ein Ziel, dass die Erhebung von allen Werken (d.h. nicht nur
die subventionierten Anlagen) erfolgt und Aussagen dazu gemacht werden. Die Grdsse
des Perimeters und der zeitliche Rahmen verunmaoglichen es jedoch im Kanton Bern die-
ses Ziel vollstandig umzusetzen. Die ndtigen Ressourcen stehen nicht zur Verfigung.

Im Rahmen des Pilotprojektes wurde deshalb der Fokus auf die Erhebung der Transpor-
tinfrastrukturen (Guterweganlagen) gelegt. Die nicht unterstitzten Bewdsserungs- und
Entwasserungsanlagen wurden nicht erhoben.

Im Weiteren wurde die Untersuchung auf die finf Gemeinden Bleienbach, Thorigen, Bet-
tenhausen, Melchnau und Huttwil beschrénkt. Damit soll die Methode und Interpretation
der Resultate Beispielhaft anhand dieser Gemeinden erfolgen.

FUr die Erfassung der Infrastrukturanlagen wurde ein externes Ingenieurblro beauftragt.
Die Strassen und Wege wurden anhand der vom Bundesamt fur Landestopografie
swisstopo zur Verfligung gestellten Geoprodukt «Strassen und Wege swissTLM3D» er-
fasst. Es wurden samtliche Anlagen erfasst die nicht in der Bauzone und nicht im Wald
liegen.

Die Datenstruktur fur die GIS-Daten wurde geméass der Richtlinie zur DurchfUhrung von
Pilotprojekten «Regionale Landwirtschaftliche Strategie», Anhang 3.2, aufgebaut. Die Ele-
mente Typ, Breite, Objektart, Stand der Daten und Herkunft der Daten konnten Problemlos
erfasst werden. Die einzelnen Wegsegmente mussten jedoch noch zu sinnvollen Wegstre-
cken zusammengefugt werden, damit eine Zuordnung zu den Grundeigentimern gemacht
werden kann. Dies konnte anhand der Grundbuchdaten und der vorhandenen Grundlagen
der Gemeinden erfolgen. Es wirde jedoch einen erheblichen Aufwand erfordern. Im Wei-
teren wére die zukUnftige NachfUhrung sehr aufwéndig. Der Kanton ist nicht Eigentimer
der Anlagen. Die Gemeinden oder die Eigentimer mussten die entsprechenden Rickmel-
dungen machen, damit die Nachflhrung sichergestellt werden kénnte.

Die Beurteilung der Weganlagen erfolge deshalb auf der Basis der von den Gemeinden
zur Verflgung gestellten Grundlagen.
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Landwirtschaftliche Sub-
stanz

Inventare

Unterstltzte Massnah-
men von Bund und Kan-
ton

11.3 Umfang und Zustand der Infrastrukturen

11.3.1 Gemeinde Huttwil

Huttwil, gelegen im Schnittpunkt zwischen Emmental und Oberaargau, ist ein historisches
Landstadtchen, in welchem sich Tradition und Auforuch zum Neuen erganzen. Huttwil ist
ein bedeutender Marktort in einem Einzugsgebiet von rund 25000 Personen und liegt zwi-
schen den Stadten Bern und Luzern, ca. 15 km sudlich von Langenthal.

Die Gemeinde zahlt rund 4'999 Einwohner und Einwohnerinnen und umfasst eine Flache
von rund 1723.6 Hektaren auf. Davon sind zirka 33.1 Hektaren Wald.

Ein grosser Teil des Gemeindegebietes liegt in der Talzone. Der Rest liegt in der Hugelzone
und in der Bergzone I. In der Gemeinde sind 43 Hauptbetriebe (> 1.0 SAK), 14 Nebenbe-
triebe (< 1.0 / > 0.6 SAK) und 7 Kleinbetriebe (< 0.6 SAK) ansassig. Die Betriebe weisen
einen Arbeitsaufwand von rund 92.1 SAK auf. Sie bewirtschaften zusammen eine land-
wirtschaftliche Nutzflache (LN) von 1'112 Hektaren und halten 1'877 Grossvieheinheiten
(GVE).

Innerhalb der Gemeinde Huttwil befinden sich folgende Inventare:

o Waldinventar Rostwald

e Diverse Wanderwege

e Diverse IVS — Strecken mit nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung mit histori-
schem Verlauf und zum Teil mit Substanz

e Ein nationaler und ein regionaler Wildtierkorridor

Ansonsten sind keine weiteren Inventare vorhanden.

In der Gemeinde Huttwil wurden bis lang die in Tabelle 32 aufgefUhrten SV-Beitrage von
Bund und Kanton ausgerichtet:

Tabelle 32: Beitrdge an untersttitzten Massnahmen in der Gemeinde Huttwil 1979 - 2019

Abrechnung Abrechnung Abrechnung Abrechnung

berechtigt Subvention berechtigt Subvention
Kanton Kanton Bund Bund

[Mio. CHF.] [Mio. CHF] [Mio. CHF.] [Mio. CHF.]
Tiefbau 1.55 0.45 1.51 0.42
Hochbau 9.18 2.17 4,95 0.85
Total 10.73 2.62 6.46 1.27
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Abbildung 19: Giterweganlagen der Gemeinde Huttwil geméss GIS - Layer der ASP
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Unterstiitzte Infrastrukiuranlagen
- Guterwege (Sanierungsprojekt) —

- Guterwege (Wiederherstellungsprojeki)

Ny D\ - Entwasserungsanlagen

Gemass der Erhebung mit TLM (Kapitel 11.2) konnten flr die Gemeinde Huttwil die in
Tabelle 33 aufgefuhrten Wegtypen und Breiten eruiert werden. In Abbildung 20 sind diese

grafisch dargestellt.

Tabelle 33: Die geméss Erhebung TLM ermittelten Wegstrecken und Typen der Gemeinde Huttwil

Typ / Breite <3.0m 3.0-3.6m >3.6m
Hartbelag [m] 20'102 24'690 4'072
Spurweg [m] 714 0 0
Kies [m] 2'804 370 0
Andere [m] 35'245 123 0
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Abbildung 20: Gliterweganlagen der Gemeinde Huttwil mit TLM.

Die Gemeinde Huttwil weist ein Strassennetz rund 45.3 km auf. Der Aus- und Neubau und
der Unterhalt sind im Strassenreglement vom 5. Dezember 2005 (mit Teilrevision vom 2.
Dezember 2014) geregelt.

Im Hinblick auf die Regelung der Unterhaltspflicht wurden die Strasse der Gemeinde in
folgende Klassen eingeteilt:

Klasse I: Gemeindestrassen inkl. Troittoirs

Klasse I Offentliche Strassen privater Eigentimer
Klasse lll; Ubrige private Strassen

Klasse IV: Guter-, Flur-und Waldwege

Sémtliche Strassen sind in einem Strassenkataster 1:5000 erfasst. Dieser ist auch im Re-
giogis erfasst (Login erforderlich). Fur die Klasse | und Il wird von der Gemeinde der Unter-
halt gemacht. Im Weiteren wird von der Gemeinde ein Strassenverzeichnis (Excel-Liste)
gefUhrt in der sémtliche Strassen und Weganlagen erfasst und werden.

Die Infrastrukturanlagen welche durch die Gemeinde betreut werden, sind fast vollstédndig
erfasst. Bei den Ubrigen Anlagen (Klasse lll + V) fehlen zum gréssten Teil die Aussagen zu
der Breite und der Lange der Weganlagen.

Im Grossen und Ganzen wird der Zustand der Anlagen auf dem Gemeindegebiet durch
die Gemeinde als gut beurteilt. Der ordentliche Unterhalt wird jahrlich mit Begehungen
festgelegt. Der jahrliche Bedarf belauft sich auf rund 150'000 CHF.

Im Investitionsplan (2020 — 2027) sind durchschnittlich 1.25 Mio. CHF eingestellt. Die vor-
gesehenen Projekte befinden sich vorwiegend im Bereich der Bauzone. In den nachsten
funf Jahren sind keine Projekte mit UnterstUtzung von SV-Krediten geplant. Da der grosste
Teil der Betriebe an Weganlagen der Gemeinde liegen und die Erschliessung von Gelan-
dekammern durch Gemeindestrassen erfolgt, sind keine grésseren Gesuche von Privaten
zu erwarten.
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Auf dem Gemeindegebiet Huttwil wurden die beiden unterstitzen Entwasserungsprojekte
Hintermoos / Galgenmoss (ca. 33 ha) im 1949 und Chammermoos (ca. 24 ha) im 1958
abgeschlossen. Ein grosser Teil dieser Gebiete liegt heute in der Bauzone. Bei den restli-
chen Anlagen sind keine Schéden bekannt.

Es gibt keine unterstUtzten Bewésserungsanlagen. BedUrinisse wurden bisher keine an-
gemeldet.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist in der Gemeinde nur ein Gesuch zur Unterstitzung einer Weg-
anlagensanierung offen.

Sanierung GUterweganlage Weiherhausstrasse.

Auf einer Lange von ca. 760 m soll der Oberbau mit einem konventionellen Glterwegaus-
bau erneuert und ein 3.2 m resp. 3.0 m (Hofzufahrt) breiter Schwarzbelag eingebracht
werden.

Kostenvoranschlag: 580'000 CHF (765.—/ m)

Auf der Stufe Vorbescheid (Vorprojekt wurden Subventionsbeitrage vom Bund 147'000
CHF und Kanton 132'000 CHF in Aussicht gestellt.

Das Projekt wurde jedoch Aufgrund der fehlenden Finanzmittel der Gemeinde zurlickge-
stellt. Die Realisierung wird frhestens in funf Jahren wieder in Betracht gezogen.

11.3.2 Gemeinde Melchnau

Melchnau liegt eingebettet in eine sanfte Hugellandschaft und wird begrenzt durch die
Hohwacht und die Rot. Die Gemeinde zahlt rund 1315 Einwohner und Einwohnerinnen
und umfasst eine Flache von rund 1000 Hektaren auf. Davon sind zirka 319 Hektaren
Wald. Die Landwirtschaft blieb bis heute flir die Gemeinde ein wichtiger wirtschaftlicher
Faktor. Viele innovative Landwirt*Innen haben sie Uber Generationen weiterentwickelt und
die jetzigen Landwirt*Innen haben sich mit Diversifikation und Nischenprodukten etabliert.

Das Gemeindegebiet liegt in der Higelzone und in der Bergzone |. In der Gemeinde sind
19 Hauptbetriebe (> 1.0 SAK), 9 Nebenbetriebe (< 1.0/ > 0.6 SAK) und 3 Kleinbetriebe (<
0.6 SAK) ansassig. Die Betriebe weisen einen Arbeitsaufwand von rund 41.6 SAK auf. Sie
bewirtschaften zusammen eine landwirtschaftliche Nutzflache (LN) von 502 Hektaren und
halten 826 Grossvieheinheiten (GVE).

Innerhalb der Gemeinde Melchnau befinden sich folgende Inventare:

 Landschaften und Naturdenkmal (BLN) "Wassermatten den Talern der Langete, der
Rot und der Onz (entlang der Kantonsgrenze).

o Waldinventare Ischlag, Chalberwald, Winterhalde und Winterhalde Nord
e Diverse Wanderwege

e Diverse IVS — Strecken mit regionaler und lokaler Bedeutung mit historischem Verlauf
und zum Teil mit Substanz

e Ein nationaler Wildtierkorridor
Ansonsten sind keine weiteren Inventare vorhanden.

In der Gemeinde Melchnau wurden bis lang folgende Massnahmen mit Geldern von Bund
und Kanton unterstitzt.
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Tabelle 34: Beitrdge an unterstiizte Massnahmen in der Gemeinde Melchnau (1979 - 2019)

Abrechnung Abrechnung Abrechnung Abrechnung

berechtigt Subvention berechtigt Subvention
Kanton Kanton Bund Bund

[Mio. CHF] [Mio. CHF] [Mio. CHF] [Mio. CHF]
Tiefbau 1.45 0.39 1.44 0.50
Hochbau 6.30 0.98 4.55 0.59
Total 7.75 1.37 5.99 1.09
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Abbildung 21: Glterweganlagen der Gemeinde Melchnau geméss GIS - Layer der ASP

Erhebung mit TLM Tabelle 35: Anlagestruktur der Glterwege gemdss Erhebung mit TLM in der Gemeinde Melchnau

- Guterwege (Sanierungsprojekt) —

Typ / Breite <3.0m 3.0-3.6m >3.6m
Hartbelag [m] 7'282 6'283 4'918
Spurweg [m] 2'043 230 0
Kies [m] 2'625 367 0
Andere [m] 31'204 77 0




Beurteilung der Wegan-
lagen

Entwasserungs- / Be-
wasserungsanlagen

Laufende Projekte mit
Unterstutzung von Bund
und Kanton

93

Legende:

Gemeindegrenzen

Bauzonen

Landwirtschaftiche Zonen

- Talzone

- Higelzone

- Bergzone |

Giiterwege

- Hartbelag —
- Spurweg —
- Kies -
_Andere  sisaees
Kunstbauten

- Briicken —

)

Abbildung 22: Gliterweganlagen der Gemeinde Melchnau mit TLM.

Das Strassennetz in der Gemeinde Melchnau ist vorwiegend im Grundeigentum der Ge-
meinde und der Bodenverbesserungsgenossenschaft Melchnau. Im Rahmen einer Ge-
samtmelioration wurden die 1&ndlichen Weganlagen neu erstellt. Fir das Wiederherstel-
lungsprojekt Unwetterschaden 2007 wurde in der Gemeinde Melchnau ein Strassenkatas-
terplan 1:5'000 erstellt. Dieser wird bis heute genutzt. Fur die Bewirtschaftung und Be-
treuung des Strassennetzes werden zwei Excel-Listen geflhrt. Die Eine umfasst sémtliche
Belagsstrassen. In der zweiten wurden die Naturstrassen (inkl. Betonfahrspuren) erfasst.
Die Infrastrukturanlagen welche durch die Gemeinde betreut werden, sind fast vollstédndig
erfasst. Es wurde auch der Zeitpunkt der letzten Instandhaltungsmassnahme erfasst. In-
folge der Gesamtmelioration ist auf dem Gemeindegebiet Melchnau ein zweckmassiges
Netz der landlichen Weganlagen vorhanden. Der Zustand der Anlagen wird im Allgemeinen
als gut beurteilt. Sehr viele wurden im 2008 aufgrund der Unwetterschaden 2007 saniert.
In den ndchsten Jahren sind keine grésseren Massnahmen geplant. Der Substanzerhalt
kann mit dem ordentlichen Unterhalt oder allenfalls einer Periodischen Wiederinstandstel-
lung sichergestellt werden.

Im Gemeindegebiet Melchnau befinden sich keine unterstitzten Entwésserungs- und Be-
wésserungsanlagen. Es wurden bisher auch keine Bedurfnisse angemeldet

Sanierung Guterwege Failimoos- und Feldstrasse: Auf einer Lange von ca. 480 m soll der
Oberbau mit einem konventionellen Glterwegausbau erneuert und eine 3.0 m breite Be-
tonfahrbahn eingebaut werden. Kostenvoranschlag: 135'000 CHF (281.— / m). Das Projekt
ist in der AusfUhrung. Es wurden Subventionsbeitrage vom Bund 39'900 CHF und Kanton
36'450 CHF zugesichert.
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11.3.3Gemeinden Bleienbach, Thérigen und Bettenhausen

Das landlich gepragte Gebiet der drei Gemeinden Bleienbach, Thorigen und Bettenhausen
liegt in der Ebene der Altache im Verwaltungskreis Oberaargau. Die drei Gemeinden zéhlen
zusammen rund 2'500 Einwohnerinnen und Einwohner und umfassen eine Flache von
rund 1'400 Hektaren.

Die drei Gemeinden liegen vollumfanglich in der Talzone. Auf dem Gemeindegebiet sind
26 Hauptbetriebe (> 1.0 SAK), 8 Nebenbetriebe (< 1.0/ > 0.6 SAK) und 7 Kleinbetriebe (<
0.6 SAK) ansassig. Die Betriebe weisen einen Arbeitsaufwand von 61.4 SAK auf. Sie be-
wirtschaften zusammen eine landwirtschaftliche Nutzflache (LN) von 885 Hektaren halten
1'222 Grossvieheinheiten (GVE).

Innerhalb der Gemeinden Bleienbach, Thérigen und Bettenhausen sich folgenden Inven-
tare:

e [ andschaften und Naturdenkmal (BLN) "Wassermatten den Télern der Langete, der
Rot und der Onz.

e NSG Bleienbacher Torfsee und Sangelisee Objekt Nr. 118 (Amphibienlaichgebiet BE
51

e Waldinventare Humberg Suid und Nord, Uber Oberdorf, Gibeleich und Egg
e Diverse Wanderwege

e Diverse IVS — Strecken mit nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung mit histori-
schem Verlauf und zum Teil mit Substanz.

e Zwei regionale Wildtierkorridore

Ansonsten sind keine weiteren Inventare vorhanden.

In den drei Gemeinden wurden bis lang folgende Massnahmen mit Geldern von Bund und
Kanton unterstutzt.

Tabelle 36: Beitrdge an unterstlitzte Massnahmen in den Gemeinden Bleienbach, Thdrigen, Betten-
hausen (1979 - 2019)

Abrechnung Abrechnung Abrechnung Abrechnung

berechtigt Subvention berechtigt Subvention
Kanton Kanton Bund Bund
Tiefoau 0.06 0.01 0.06 0.01
Hochbau 2.44 0.57 0.42 0.10
Total 2.50 0.58 0.48 0.11
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Abbildung 23: Giiterweg- und Entwésserungsaniagen der Gemeinden Bleienbach, Thérigen, Betten-

hausen

Tabelle 37: Anlagestruktur gemdss Erhebung mit TLM in den Gemeinden Bleienbach, Thérigen, Bet-

tenhausen

Typ / Breite <3.0m 3.0-3.6m > 3.6 m
Hartbelag [m] 6'497 5'701 3'830
Spurweg [m] 0 0 0
Kies [m] 5'295 0 0
Andere [m] 24'986 0 0
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Abbildung 24: Weganlagen gemdss Erhebung mit TLM der Gemeinden Bleienbach, Thérigen, Bet-
tenhausen

Auf die Erhebung des Zustandes der Anlagen in diesen drei Gemeinden wurde verzichtet.
Im Rahmen der Erarbeitung des Vorprojektes der GM Beleienbach — Thdrigen — Betten-
hausen (GM BTB) wurden die Anlagen bereits UberprUft. Die Weg- und Parzellenstruktur
entspricht nicht mehr den Anforderungen der heutigen Landwirtschaft. Bedingt durch die
hohe Wegnetzdichte und den zum Teil schlechten Zustand der Wege, resultieren hohe
Unterhaltskosten zulasten der Bewirtschafter und Gemeinden. Vorgesehen ist die Reali-
sierung eines neuen Wegnetzes, dass an die neuen Parzellenstrukturen angepasst ist.

Im Perimeter der GM BTB befinden sich 4 Flurgenossenschaften. Die Anlagen im Umfang
von rund 190 Hektaren wurden 1943 mit dem damaligen Entwésserungsprojekt Bleien-
bach - Thorigen — Bettenhausen — Bollodingen umgesetzt. Damals erhielt auch die Altache
ihre heutige Gestalt. Die bestehenden Entwasserungsanlagen haben ihr technisches Be-
triebsalter langst erreicht. Im Weiteren werden durch den Bau der Biberdamme in der Alta-
che das umliegende Land zeitweise Uberschwemmt und die Entwésserungsanlagen teil-
weise eingestaut.

Es wurden bislang in diesem Gebiet keine Bewasserungsanlagen unterstutzt. Auf eine Er-
hebung von privaten Anlagen wurde verzichtet. Im Rahmen der Erarbeitung des Vorpro-
jektes der GM BTB wurden bislang keine Begehren zur Umsetzung einer Bewasserungs-
anlage gemeldet.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist in der Gemeinden Bleienbach, Thérigen und Bettenhausen das
folgende Projekt am Laufen, welches mit Geldern von Bund und Kanton unterstitzt wird.

Gesamtmelioration Bleienbach — Thorigen — Bettenhausen (GM BTB)

Das Beizugsgebiet der GM BTB umfasst einen Perimeter von 768.5 Hektaren (Bleienbach
312 Hektaren, Thorigen 205.5 Hektaren, Bettenhausen 250 Hektaren und Rutschelen 1
Hektare).

Das Hauptziel der GM ist die landwirtschaftlichen Infrastrukturen zu erneuern, damit sie
den Anforderungen der heutigen Landwirtschaft entsprechen. Im Weiteren sollen die Vo-
raussetzungen geschafft werden, damit das Projekt ,Revitalisierung Altache® umgesetzt
werden kann. Diese Ziele sollen im Wesentlichen mit folgenden Massnahmen erreicht wer-
den:
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¢ Neuordnung des Grundeigentums und der Dienstbarkeiten im ganzen Perimeter
e FErneuerung und Anpassung des Flurwegnetzes
e Sanierung und Erneuerung der bestehenden Drainagen

o Wasserbauliche Massnahmen an den Seitengewéassern der Altache und 6kol. Ersatz-
masshahmen

e Gewasserraumausscheidung fur das Projekt ,Revitalisierung Altache”
Flurwegnetz:

Vorgesehen ist die Realisierung eines neuen Wegnetzes, dass an die neuen Parzellen-
strukturen angepasst ist. Der Standard der wegebaulichen Infrastrukturen wird auf die Be-
durfnisse der heutigen Landwirtschaft ausgerichtet. Wegfallende Wege werden urbarisiert.
Der Wegbaustandard ist geméass heutiger Praxis mit 3.0 Metern Fahrbahnbreite vorgese-
hen.

Der mogliche Wegebau umfasst folgende Massnahmen:

- Kieswege: ca. 28.0 km
- Belagswege ca. 4.5km
- Betonspurwege ca. 1.0km
- Sanierung best. Wege ca. 4.5km
- Rasenwege mit Kieskoffer ca. 4.5km
- Urbarisieren alter Wege ca. 4.5km
Drainageanlagen:

Die Sanierungs- und Erneuerungsmassnahmen beschréanken sich im Wesentlichen auf die
bestehenden, entwasserten Gebiete der vier Flurgenossenschaften. Im Rahmen des Vor-
projektes wurden 190 Hektaren eingerechnet, es wurden jedoch noch keine konkreten
Massnahmen geplant. Die Drainage-arbeiten sind nach Abschluss des Flurweg- und Was-
serbaues vorgesehen.

Kostenvoranschlag: 21'500'000 CHF

Vom Grossen Rat wurde ein Rahmenkredit von 6'720'00 CHF genehmigt. Der Bund hat
ein voraussichtlicher Subventionsbeitrag von 7'980'000 CHF bewilligt.

Die Umsetzung des Vorhabens wurde im 4. Quartal 2020 gestartet. Sie dauert voraus-
sichtlich rund 15 Jahre (bis 2035).

11.4 Handlungsbedarf

An dieser Stelle wird nur der langfristige Handlungsbedarf aufgrund des Ist-Zustandes der
bestehenden Infrastrukturen fur die funf untersuchten Gemeinden definiert. Der langfristige
Handlungsbedarf wird separat behandelt.

In diesen beiden Gemeinden wurde kein akuter Handlungsbedarf festgestellt respektive
angemeldet. Der Fokus liegt auf der Substanzerhaltung (keine grossen Investitionen) der
bestehenden landlichen Infrastrukturanlagen.

Der Handlungsbedarf in diesen drei Gemeinden wurde anhand einer Grundlagenbeschat-
fung (Vorprojekt) in den Jahren 2015 — 2019 ermittelt. Das Hauptziel ist die Arrondierung
der Grundstlicke und die Anpassung und Erneuerung der Infrastruktur. Die entsprechen-
den Massnahmen werden mit dem laufenden Projekt umgesetzt. Neue Erkenntnisse aus
der RLS kénnen im Rahmen der Umsetzung in das Projekt einfliessen. Im Moment wurden
keine Bedurfnisse fir Bewasserungsanlagen angemeldet. Aufgrund des Klimawandels
konnten diese aber noch wahrend der Projektumsetzung eingebracht werden. Bezogen
auf den Handlungsbedarf in den anderen Themenbereichen der RLS werden mit der ge-
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planten Umsetzung der Gesamtmelioration wenige Synergien und Beitrage zur Zielerrei-
chung geschaffen. Damit zeigt sich, dass die grundsatzliche Ausgestaltung der Struktur-
verbesserungen auf Stufe Bund bisher wenig Synergien mit den im Rahmen der RLS be-
handelten Themenbereichen berlcksichtigt und eine Kohérenz der Forderkriterien hin-
sichtlich der Erreichung der Umweltziele Landwirtschaft und damit der 6kologischen Trag-
fahigkeit nicht gegeben ist. Der Handlungsbedarf liegt primér in der grundsatzlichen Aus-
gestaltung der Strukturverbesserungspolitik des Bundes.

11.5 Finanzbedarf

Im Kanton Bern wurden von 2015 — 2019 fur die Unterstutzung von Strukturverbesserun-
gen (SV) jahrlich rund 11 Mio. CHF im Budget eingestellt. Zusammen mit den Bundesmittel
(Kofinanzierung) standen somit rund 22 Mio. CHF fur die Unterstiitzung von SV - Vorhaben
zur Verfugung. Auch fUr die Planung der kommenden Jahre gehen wir von Mitteln in dieser
Grossenordnung aus.

Die Mittel werden gestutzt auf den Projekteingang und die Priorisierung gemass der Stra-
tegie Strukturverbesserungen 2020 eingesetzt. Es gibt kein vordefinierter Verteilschllssel.
Im Durchschnitt wurden in den Jahren 2015 — 2019 knapp 40% fur hochbauliche und gut
60% fur tiefbauliche Massnahmen eingesetzt:

» Mittelverteilung Hochbau:
94% Neu- und Umbau von Okonomiegebduden / Wohnhauser, 6% Alpgebaude /
Késereien

o Mittelverteilung Tiefbau:
57% Wegebau und Belagserneuerungen, 15% Landumlegungen mit Infrastrukturen,
11% Wasserversorgungen, 2% Elektroversorgungen, 3% Entwésserungsrekonstrukti-
onen, 3% Seilbahnen, 2% Bewasserungen, 7% Behebung von Unwetterschaden

Im RLS — Perimeter wurden in den Jahren 2015 - 2019 die in Tabelle 38 aufgefiihrten
Beitrage fur die Unterstltzung von Verbesserungen der Iandlichen Infrastrukturanlagen ein-
gesetzt:

Tabelle 38: Zugesicherte SV-Beitrdge von Bund und Kanton im Oberaargau 2015 - 2019

Zusicherung Beitrage Kanton [CHF] Zusicherung Beitrdge Bund [CHF]

Tiefbau Hochbau Total Tiefbau Hochbau Total
2015 69'436 99'100 168'536 75'105 99'100 174'205
2016 14'220 246'851 261'071 14'477 289'168 303'645
2017 43'429 132'150 175'579 35'490 132'150 167'640
2018 96'480 117'400 213'880 111'283 117'400 228'683
2019 64'987 125'600 190'587 70'250 125'600 195'850

Im Durchschnitt wurden in den Jahren 2015 — 2019 vom Kanton und vom Bund je rund
200'000 CHF pro Jahr zugesichert.

Es ist davon auszugehen, dass der Mittelbedarf fUr den normalen Substanzerhalt in den
nachsten Jahren in der gleichen Grossenordnung notwendig ist.

Zusatzlich werden jedoch die folgenden grosseren Projekte umgesetzt:

e Gesamtmelioration Bleienbach — Thorigen — Bettenhausen
(Kanton: 6'720'000 CHF / Bund, 7'980'000 CHF zugesichert)

e Verkehrsbedingte Landumlegung Aarwangen / Thunstetten
(Kanton, 413'250 CHF / Bund, 513'000 CHF in Aussicht gestellt)
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¢ Wyssachen; Sanierung Guterwege Lindenhof — Hager — Wysli — Matteberg

(Kanton, 540'000 CHF / Bund, 600'000 CHF in Aussicht gestellt)
Im Weiteren lauft eine Vorstudie fUr eine grdssere Zweitmelioration in Niederbipp, die durch
die Landwirtschaftliche Planung (LP) Ausbau A1 ausgel6st wurde.
FUr die ndchsten 15 — 20 Jahre wir deshalb der mittlere Finanzbedarf pro Jahr auf rund
CHF 600'000 bis 700'000 fur den Kanton und CHF 650'000 bis 800'000 fur den Bund
geschéatzt.



100

SWOT

12 Produktion, Verarbeitung, Vermarktung

Im Rahmen der Situationsanalyse wurden regicnale Besonderheiten erhoben, Expertenin-
terviews durchgefuhrt, Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken identifiziert, Leitideen
und Handlungsfelder abgeleitet sowie ein Workshop durchgefuhrt.

12.1 Regionale Besonderheiten

Im Rahmen der Situationsanalyse wurden regionale Besonderheiten erhoben, Expertenin-
terviews durchgefihrt, Starken, Schwachen, Chancen und Risiken identifiziert, Leitideen
und Handlungsfelder abgeleitet sowie ein Workshop durchgefthrt.

Die Starken, Schwachen, Chancen und Risiken wurden mit der regionalen Begleitgruppe,
kantonalen Fachgruppe und Expertinnen validiert. Die durchschnittlichen Bewertungen
sind wie folgt farblich charakterisiert:

e Grun: durchschnittliche Bewertung zwischen 4.0 und 5.0 (ziemlich bis sehr relevant)

e Gelb: durchschnittliche Bewertung zwischen 3.0 und 3.9 (mittelméassig bis ziemlich re-
levant)

e Orange: durchschnittliche Bewertung zwischen 2.0 und 2.9 (wenig bis mittelmé&ssig
relevant)

e Rot: durchschnittliche Bewertung zwischen 1.0 und 1.9 (nicht bis wenig relevant)

Starken Schwéchen

S1  Engagement Verbande W1  Fehlende Identifikation

S2  Kurze Distanzen W2  Schwieriger Absatz

S8  Kompetenzen Biobereich W3  Geringe Wertschopfung
S4  Produktvielfalt W4 Erschwerte Zusammenarbeit
S5 Kernlandwirtschaft W5 Unattraktive Herkunft

S6  Vielfaltige Nischenproduktion W6  Kaum Innovation

S7  Bestehende Zusammenarbeiten W7  Kleine Strukturen
Chancen Gefahren

01  Gunstige Lage T1 Bodenverlust

02 Nachhaltigkeit als Trend T2  Klimawandel

03  Direktvermarktung als Trend T3  Belastetes Grundwasser
04  Landliche Pragung T4  Abhéangigkeit Agrarpolitik
05  Attraktiver Nebenerwerb T5  wenig Tourismus

06 Regionale Nachfrage T6  Einkaufstourismus

O7  Naturrdumliche Vielseitigkeit T7  Umwelt und Raumplanung
08  Wirtschaftliche Attraktivitat T8  Wettbewerb

09  Attraktive Ortsbilder T9  Abwanderung Fachkréfte



Leitideen

Handlungsfelder

101

Die Auflistung der Stérken zeigt eine mittelméssige Relevanz fast aller Starken. Einzig die
regionstibergreifende Zusammenarbeit (Starke Nr. 7) wurde mit einer durchschnittlichen
Bewertung von 2,3 etwas weniger relevant eingeschatzt. Die Liste der Schwachen offen-
bart das gesamte Relevanzspektrum. Besonders relevant erscheint die fehlende Identifi-
kation mit der Region (Schwéache Nr. 1). Als wenig relevant wurden die fehlende Innovation
(Schwéche Nr. 6) und die Kleinen Strukturen (Schwache Nr. 7) bewertet.

Die guinstige Lage des Oberaargaus (Chance Nr. 1) scheint eine ziemlich relevante Chance
zu sein. Ansonsten wurden die formulierten Chancen eher als mittelméssig oder wenig
relevant eingeschétzt. Bei den Risiken zeigt sich ein anderes Bild. Sehr relevant scheint
der Verlust von Kulturland zu sein (Risiko Nr. 1). Weitere vier Risiken wurden als ziemlich
relevant eingeschétzt. Als wenig relevant wurden die Raumplanung (Risiko Nr. 7) und der
Wettbewerb unter den Regionen (Risiko Nr. 8) beurteilt. Gar nicht relevant scheint die Ab-
wanderung von Fachkraften (Risiko Nr. 9) zu sein.

Aus den validierten Starken, Schwachen, Chancen und Risiken wurden die folgenden Leit-
ideen formuliert:

o Leitidee A: Stéarkung der Identifikation mit der Region bzw. Bewusstsein flr die Werte
der Region entwickeln (VerknUpfung der Werte — aus Edelsteinen wird ein Schmuck-
stlck)

e |eitidee B: Scharfung des Profils des Oberaargaus (z.B. Schaffung eines Regionalen
Naturparks mit Smaragd-Gebiet als Kern)

e Leitidee C: Aufbau von regionalen Vermarktungsnetzwerken (z.B. Versorgung der Stadt
Langenthal mit regionalen Lebensmitteln)

o |eitidee D: Forderung der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit (z.B. Maschinengemein-
schaften, gemeinsamer Einkauf von Produktionsmitteln)

e |eitidee E: Forderung von standortangepasster Landwirtschaft (z.B. regenerative Land-
wirtschaft)

o |eitidee F: Belieferung des offentlichen Beschaffungswesens (Spitéler, Armee, Kanti-
nen, etc.) mit regionalen Produkten

o Leitidee G: Schaffung von Vermarktungsplattformen (u.a. digital)

e |eitidee H: Erlebnis Bauernhof (Férderung von Direktvermarktung, Agrotourismus und
Events auf dem Bauernhof)

e Leitidee I: F6rderung der Vermarktung von Terroir-Produkten (z.B. Gelbbirne, Brunnen-
kresse, Dinkel)

o |eitidee J: Starkung von Uberregionalen und interkantonalen Kompetenznetzwerken im
Bereich Landwirtschaft und Vermarktung u.a. zur Férderung von Innovationen

o |eitidee K: Férderung und Starkung von nachhaltigen Wertschopfungsketten
o Leitidee L: Steigerung der regionalen Wertschdpfung fur die Landwirtschaft
Die hergeleiteten Leitideen wurden in einem weiteren Schritt zu funf Handlungsfeldern kon-

solidiert. Die einzelnen Leitideen wurden dabei teilweise mehreren Handlungsfeldern zu-
geordnet.
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Handlungsfelder

Leitideen

Aufbau und Stérkung von ko-
operativen Strukturen

A

Starkung der Identifikation mit der Region bzw.
Bewusstsein flr die Werte der Region entwickeln
(Verkniipfung der Werte — aus Edelsteinen wird
ein Schmuckstlck)

Aufbau von regionalen Vermarktungsnetzwerken
(z.B. Versorgung der Stadt Langenthal mit regio-
nalen Lebensmitteln)

Forderung der Uberbetrieblichen Zusammenarbeit
(z.B. Maschinengemeinschaften, gemeinsamer
Einkauf von Produktionsmitteln)

Belieferung des 6ffentlichen Beschaffungswesens
(Spitaler, Armee, Kantinen, etc.) mit regionalen
Produkten

Schaffung von Vermarktungsplattformen (u.a. di-
gital)

Starkung von Uberregionalen und interkantonalen
Kompetenznetzwerken im Bereich Landwirtschaft
und Vermarktung u.a. zur Férderung von Innovati-
onen

Steigerung der Wertschdpfung
durch Identifikation und Er-
schliessung von Marktpotenzial

Aufbau von regionalen Vermarktungsnetzwerken
(z.B. Versorgung der Stadt Langenthal mit regio-
nalen Lebensmitteln)

Belieferung des 6ffentlichen Beschaffungswesens
(Spitéaler, Armee, Kantinen, etc.) mit regionalen
Produkten

Schaffung von Vermarktungsplattformen (u.a. di-
gital)

Erlebnis Bauernhof (Férderung von Direktver-
marktung, Agrotourismus und Events auf dem
Bauernhof)

Forderung und Starkung von nachhaltigen Wert-
schopfungsketten

Steigerung der regionalen Wertschopfung fur die
Landwirtschaft

Forderung und Inwertsetzung
von standortangepasster Land-
wirtschaft und nachhaltigen Pro-
dukten

Forderung von standortangepasster Landwirt-
schaft (z.B. Bio, regenerative Landwirtschaft)

Foérderung der Vermarktung von Terroir-Produk-
ten (z.B. Gelbbirne, Brunnenkresse, Dinkel)
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Foérderung und Stérkung von nachhaltigen Wert-
schopfungsketten

Steigerung der regionalen Wertschdpfung fur die
Landwirtschaft

Erarbeitung und Umsetzung ei-
ner Innovationsstrategie

Schaffung von Vermarktungsplattformen (u.a. di-
gital)

Erlebnis Bauernhof (Férderung von Direktver-
marktung, Agrotourismus und Events auf dem
Bauernhof)

Starkung von Uberregionalen und interkantonalen
Kompetenznetzwerken im Bereich Landwirtschaft
und Vermarktung u.a. zur Férderung von Innovati-
onen

Identifikation mit der Region
Oberaargau starken und Profil
schérfen

Starkung der Identifikation mit der Region bzw.
Bewusstsein flr die Werte der Region entwickeln
(Verkniipfung der Werte — aus Edelsteinen wird
ein Schmuckstiick)

Scharfung des Profils des Oberaargaus (z.B.
Schaffung eines Regionalen Naturparks mit Sma-
ragd-Gebiet als Kern)

Steigerung der regionalen Wertschopfung flr die
Landwirtschaft
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13 Synthese zwischen den Themenbereichen

13.1 Synthese im Bereich Regionale Biodiversitat und Landschaftsqualitat

Aufgrund der Schwierigkeiten zur Berechnung des Ist-Anteils an Flachen mit UZL-Qualitat wird empfohlen,
dass der Bund die Methodik zur Berechnung der Flachen mit UZL-Qualitat detailliert aufarbeitet und den
Kantonen zur Verfugung stellt oder die Berechnung zuhanden der Kantone durchfuhrt. Das Vernetzungs-
projekt Oberaargau erflllt die aktuellen Vorgaben der DZV zur Weiterfihrung und die projektspezifischen
Zielsetzungen. Die BFF-Anteile nach Landwirtschaftlicher Zone zeigen, dass gemessen am Soll-Anteil ge-
mass OPAL insgesamt Flachenméssig, ohne Berlcksichtigung der Qualitat, ausreichend BFF vorhanden
sind. Die Analyse des Ist-Anteils an Flachen mit UZL-Qualitat zeigt jedoch Uber alle Zonen und Gebiete
Handlungsbedarf. Die Soll-Anteile an Flachen mit UZL-Qualitat werden in keiner Landschaftseinheit und
Zone erreicht. Anteil und Qualitdt an naturnahen, okologisch wertvollen Lebensrdumen sind zu grossen
Teilen ungenugend. Die Hochstammobstbaume machen einen sehr hohen Anteil an den Flachen mit Qua-
litét aus, was den Mangel an Flachen mit QIl anderer Elemente weiter akzentuiert. Die Anforderungen an
QIl bei den Hochstammobstbaumen tragen wenig zur tatséchlichen Qualitatssteigerung des Lebensrau-
mes Hochstammobstgarten bei und wird den Lebensraumansprichen der UZL-Zielarten fur diesen Le-
bensraum nicht gerecht. Besonders ausgepragt ist das Defizit auf Ackerflachen und bei dem Anteil an
Feuchtlebensraumen. Viele Landschaftsraume im Landwirtschaftsgebiet sind ausgerdumt und Struktur-
arm. Die im Rahmen des Pilotprojektes zur 6kologischen Infrastruktur aufgedeckte Korrelation der Struk-
turvielfalt (Geholze, Fliessgewasser) und der Anzahl schitzenswerter Arten im Offenland und die Beispiels-
weise deutlich positive Entwicklung der UZL-Vogelarten Neuntdter und Gartenrotschwanz in Gebieten mit
vielen errichteten Strukturen im BirdLife Projekt Obstgarten Farnsberg BL zeigen ein erhebliches Potenzial
und auch ein Bedarf zur Férderung der Strukturvielfalt im Landwirtschaftsbiet. Diese Befunde decken sich
mit den Ergebnissen der Evaluation Biodiversitatsbeitrage des BLW (BLW 2019). Auch wenn das aktuell
laufende Vernetzungsprojekt die Vorgaben der DZV erflillt und die Landwirt*Innen sich gut an der Umset-
zung beteiligen, tragt das Projekt resp. das Instrument wie es umgesetzt wird, zu wenig zur Qualitatsstei-
gerung der Flachen bei und ist nicht genugend auf die Lebensraumansprlche der Ziel- und Leitarten aus-
gerichtet. Weiter zeigt sich, dass praktisch keine Lagesteuerung erfolgt. Damit die Massnahmen zur regi-
onalen Biodiversitat einen gezielteren Beitrag zur Realisierung der 6kologischen Infrastruktur leisten, ist
unter anderem eine starkere Lagesteuerung notwendig. Bezogen auf die 6kologische Infrastruktur zeigt
sich, dass mit der regionalen Biodiversitdt am ehesten die Ebene «Kerngebiete» und «Vorranggebiete» der
6l berdcksichtigt wird. Die definierten Massnahmenperimeter regionale Biodiversitat decken sich zu gros-
sen Teilen mit den beiden genannten Kategorien der 6l. Aufgrund von BFF-Typen wie der extensiv genutz-
ten Wiese, die sich nicht spezifisch nur einem Vorranggebietstyp zuordnen lassen (sowohl feucht als auch
trocken), ist eine detallliertere «Lagesteuerung» schwierig Umsetzbar. Der Vorrangraum «Trocken» der 6l
wurde bei der Definition der Massnahmenperimeter nicht berticksichtigt, da «im Feld» die Abgrenzung
schwer nachvolliziehbar erscheint, was in der Umsetzung nicht praktikabel ist. Hier ist zu prifen, ob eine
umsetzungsfreundlichere Gestaltung der Grundlage aus der &l moglich ist. Die Wildtierkorridore werden
nicht spezifisch bertcksichtigt. Im Rahmen der 6l sind sie auf der Ebene Vernetzungsgebiete aufgeflhrt.
Es stellt sich die Frage, wie Wildtierkorridore besser berlcksichtigt werden kdnnen, insbesondere bei Ge-
samtmeliorationen. Die Beratung nimmt in der Umsetzung von Vernetzungsprojekten eine Schilisselrolle
ein. Ein einzelbetriebliche Beratung findet im Kanton Bern nur in sehr geringem Umfang statt, die Vernet-
zungsberatung erfolgt in Kleingruppen mit bis zu 10 Landwirt*Innen pro anwesender Beratungsperson mit
einer raschen einzelbetrieblichen Besprechung zu den angemeldeten Flachen und zu Mdéglichkeiten der
Anmeldung neuer Flachen. Auf das einzelbetriebliche Potenzial hinsichtlich Biodiversitatsforderung und der
Forderung von typischen Ziel- und Leitarten auf dem einzelnen Betrieb wird in der Beratung kaum spezi-
fisch eingegangen. Die Beitragsoptimierung steht sehr stark im Fokus — die Wirkung ist oft nebensachlich.
Die im Rahmen des Projektes definierten Ziele und Massnahmen im Bereich nachhaltige Ressourcennut-
zung und die Ziele im Bereich Strukturverbesserung kénnen sich positiv auf die Ziele im Bereich regionale
Biodiversitat auswirken.
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Das Landschaftsqualitatsprojekt Oberaargau erfullt die aktuellen Vorgaben der DZV. Die Projektspezifi-
schen Zielsetzungen, insbesondere die Umsetzungsziele, werden grésstenteils erreicht. Die Handlungs-
achsen lassen sich aus dem Leitbild (Kapitel 16.1) und pro Landschaftseinheit aus den jeweiligen Beschrie-
ben in Kapitel 21 ableiten. Die Herausforderungen im Bereich regionale Biodiversitat decken sich zu einem
grossen Teil mit den Herausforderungen im Bereich Landschaftsqualitat. Die Anreize bei den aktuellen LQB
liegen verhdltnismassig stark auf Erhaltungsmassnahmen und der Abgeltung gangiger landwirtschatftlicher
Praxis. Im Hinblick auf den Erhalt der Vielfalt der Kulturlandschaften und der Férderung und Weiterentwick-
lung der regionsspezifischen und charakteristischen Elemente der Landschatft soll eine Verschiebung des
Beitragsverhdltnisses von Erhaltungsmassnahmen mit wenig Mehrleistung gegentber der gangigen Land-
wirtschaftlichen Praxis und Massnahmen zur Neuschaffung von Elementen hin zu letzterem erfolgen. Ab-
gesehen von den Beitragsansatzen wurden auf Massnahmenebene der aktuellen Landschaftsqualitatsbei-
trage insgesamt wenig Defizite ausgewiesen. Anpassungen an bestehenden Massnahmen sind dort vor-
zunehmen, wo Erfahrungen aus dem Vollzug einen dringenden Anpassungsbedarf zeigen oder um die
Wirkung zu verbesserm.

13.2 Synthese im Bereich nachhaltiger Umgang mit natiirlichen Ressourcen

Die Herausforderungen im Bereich nachhaltiger Umgang mit natUrlichen Ressourcen sind sehr vielseitig
und widerspiegeln die geologische und landwirtschaftliche Vielfalt in der Region Oberaargau. Die Priorisie-
rung der Handlungsfelder erfolgte anhand der Quantifizierbarkeit und Grosse der Ziellicke sowie anhand
der Flache die betroffen ist. Die Bereiche, wo die Resultate auf sehr grossen Unsicherheiten beruhen (Bo-
denthemen) wurden in der Priorisierung zurlickgestuft, da auf dieser Grundlage eine Zielsetzung und Mas-
snahmendefinition schwierig ist. Eine weitere Komponente fUr die finale Auswahl stellte der erwartete Er-
kenntnisgewinn aus dem Pilotprozess dar. Dies fuhrte zur Auswahl der 4 Themenbereiche (Tabelle 39):

e Ammoniakemissionen,

e PSM in Fliessgewassern,

e Nitrat im Grundwasser sowie
e \Wasserquantitat.

Eine breitere Themenauswah! unter Einbezug der Phosphorthematik wére aufgrund des ausgewiesen
Handlungsbedarfs durchaus moglich. Fur die Bearbeitung und Diskussion in den Fach- und Begleitgrup-
pen ware eine breitere Themenwahl jedoch eine noch grossere Herausforderung gewesen, mit negativen
Auswirkungen auf die Qualitédt und Bearbeitungstiefe. Mit den gewonnenen Erkenntnissen aus dem Pilot-
projekt kann der Aufwand pro Themenbereich erheblich reduziert werden, wodurch eine breitere Themen-
bearbeitung mdéglich ist. Die Phosphorthematik Uberscheidet sich stark mit dem Bereich Nitrat im Grund-
wasser und den Ammoniakemissionen und wird damit indirekt behandelt, wenn auch nicht spezifisch fur
die Situation um die Kleinseen. Dasselbe gilt fur die Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung. Insge-
samt mussen zur Erreichung der Umweltziele resp. der Etappenziele beim Stickstoff und Phosphor die
Inputs stark reduziert werden. Um die negativen Auswirkungen auf die Okosysteme deutlich zu reduzieren,
missen vor allem bei der Nutztierhaltung, beim Kunstdingereinsatz und bei den Pflanzenschutzmitteln
grosse Anstrengungen unternommen werden. Gerade mit der Produktion von Fleisch und Eiern wird eine
uberdurchschnittliche Wertschdpfung erzielt, gleichwertige Alternativen fehlen oft, zudem sind die Betriebe
aufgrund der kostspieligen Infrastruktur in der Flexibilitdt eingeschrénkt. Eine Transformation in diesem
Bereich stellt eine sehr grosse Herausforderung dar, zumal die politischen Ranmenbedingungen und der
Konsum mit ein Grund fur die bestehenden Strukturen sind. Die Abteilung Immissionsschutz des Kanton
Bern halt fest, dass die aktuell zur Verfugung stehenden ammoniakemissionsmindernden Massnahmen
nicht gentigen, um das UZL zu erreichen und ohne Reduktion des Nutztierbestandes wahrscheinlich kaum
erreicht wird. Bei den PSM sind die Risiken flr eine Beeintrachtigung der Gewasser flachig zu reduzieren
und Eintrége in Fliessgewasser Uber Abschwemmung oder Waschplétze zu verhindern. Dabei bestehen
gewisse Synergien mit dem Thema Erosion. Bei den PSM und deren Metaboliten im Grundwasser sind die
Auswaschungsrisiken in Zustrombereichen von Trinkwasserfassungen zu minimieren. Bei der Ausschei-
dung von Zustrombereichen und der zentralisierten Erfassung der Qualitat des Grundwassers besteht so-
wohl fur Nitrat als auch fur PSM grosser Handlungsbedarf. Bei der rasch voranschreitenden Digitalisierung
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ist davon auszugehen, dass eine bessere und zentralisierte Erfassung der Daten in n&herer Zukunft vorlie-
gen wird. Bei den Themen Bodenerosion, Schadstoffe im Boden, Bodenverdichtung und Humusgehalt gilt
es den Fokus auf die kontinuierliche Wissensvermittlung, Sensibilisierung und Anwendung von (neuen)
Techniken zur Minderung von Risiken und der Vermeidung von Fehlverhalten zu richten. Das Ziel muss
sein, dies weiter als Grundlage einer guten landwirtschaftlichen Praxis zu verankern. Die Landwirt*Innen
kennen ihre Bdden am besten und kdnnen ihre Tatigkeiten entsprechend anpassen. Die Beratung und
Behdrden sollten Uber zentral gefihrte Ablagen zu Bodenproblemen (Erosionsfélle, Verdichtung etc.) ver-
fugen. In einigen Bereichen kann das gewahlte Vorgehen fur andere RLS zur Anwendung kommen (Tabelle
40). Dabei ist hervorzuheben, dass die Datengrundlage auf Stufe Bund entscheidend ist. Dort wo der Bund
Uber Daten verflgt, kénnte von Bundesseite die Situationsanalyse gemacht werden. Sind die Kantone im
Besitz von Daten die einen erheblichen Mehrwert bringen, konnen die Kantone die Analyse des Bundes
erganzen. Dabei sind vom Bund klare Schwellenwerte flr den Handlungsbedarf und somit der Erarbeitung
von Zielen und Massnahmen festzulegen.

Tabelle 39: Zusammentfassung des Handlungsbedarfs im Bereich nachhaltiger Umgang mit natdrlichen Ressourcen. Flr die in orange
hervorgehobenen Umweltbereiche werden Ziele und Massnahmen festgelegt.

Umweltbereich Handlungsbedarf

Treibhausgasemissionen THG-Emissionen aus organischen Bdden: — 0.03 kt. CO2eq = sehr gering
Ammoniakemissionen Reduktion der mittleren Ammoniakdeposition um 48%

Nitrat im Grundwasser Bei 4 von 11 Grundwassermessstellen: Reduktionsbedarf 10 - 32%

P-Eintrag in Seen 2 Kleinseen mit Handlungsbedarf, die teilweise im Projekt- und Kantonsgebiet liegen.
PSM in Gewéssern Risiko fur PSM-Eintrag bei 75% der kleinen Gewasser (FLOZ 1 & 2)

PSM im Grundwasser Reduktion Chlorothalonil-Metabolit um 76%. Einsatz Chlorothalonil 2020 verboten.
Schadstoffe in Bdden Erh. Risiko fur Kupferakkumulation bei 8% der Flachen. Gr. Unsicherheit
Bodenverdichtung Erh. Risiko fur Bodenverdichtung bei 40% der Flachen. Gr. Unsicherheit

Erosion Hohes Risiko fur Erosion auf 1.2% des Ackerlands (242 ha)

Humusgehalt im Boden Kein nachhaltiger Humussaldo bei 42% der Ackerflachen. Gr. Unsicherheit
Wasserquantitat Zunehmende Nutzungskonflikte. Hoher Handlungsbedarf bei Trockenheit

Tabelle 40: Ubersicht ob die vom BLW vorgegebenen Grundiagen vorhanden waren und ob sich die Methoden fiir
RLS in anderen Regionen des Kantons Bern eignen.

Umweltbereich Grundlagen Bund Eignung fur andere RLS
Treibhausgasemissionen Ja Ja

Stickstoff-Deposition Ja Ja

Nitrat im Grundwasser Nein Nein

P-Eintrag in Seen Ja Ja

PSM in Gewassemn Ja Ja

PSM im Grundwasser Nein Nein

Schadstoffe in Bdden Nein Nein
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Bodenverdichtung Nein Nein
Erosion Nein Nein
Humusgehalt im Boden Nein Nein
Wasserquantitat Nein Ja

13.3 Synergiepotentiale und Zielkonflikte zwischen den Themenbereichen

In Tabelle 41 sind die Synergien und Zielkonflikte zwischen den Themenbereichen aufgefuhrt (Anhang 25). Dabei
sind im Bereich nachhaltiger Umgang mit naturlichen Ressourcen nur jene Themenbereiche aufgeflhrt, die in der
Zielsetzung und Massnahmendefinition bertcksichtigt werden.

Tabelle 41: Matrix der Synergien und Zielkonfiikte. Griin = Synergien, orange = Zielkonflikte. Flr den Bereich nachhaltiger Umgang
mit natdrlichen Ressourcen sind nur die in der Zielsetzung und Massnahmendefinition berdicksichtigten Themen aufgeftihrt.

Regionale Biodiversi- Nitrat im PSM in Fii A L W ’ ’
tat La ser sem ° - LD
Regionale Bio-
diversitit
Pflanzung von Baumen in
La Feldlerchen!
Gruniand ohne Strukturen
. anstelle von Ackerkultu-
Nitrat im ren kann fur BD negative | Weniger Ackerkultu-

Grundwasser | Auswirkungen haben. ren/Gemisevielfalt.

PSM in Fliess- | Agroforst in Offeniandha-
| gew. bitaten

Bei mehr Grunland auf
Bauliche Massnahmen | Acker: Wenn der Tierbe-
konnen Landschaftsbild | stand aufgestockt wird
Ammoniak 2ur Futterverwertung

Wasserquanti- Bewasserungsinfrastruk-
it tur
Bodenverb;
neuerung auf veméssten
Flichen mit 6kol. poten- Bei Ausbau der Bewis-
Zial; Intensivierung von Al- | Bei Unterstiitzung bauli- serungswilrdige Kulturen
pen oder ext. gen. Fi3- | cher Massnahmen, die ohne ausreichende Was-
chen durch nicht L L von Anbinde- in Tro-
besserung oder Bewdsserung. lich sind stall auf Laufstall ckenjahren.
Bewasserungswirdige
Wenn aufgrund Anreiz Eventuell Verlust von An- Kulturen nur dort zusétz-
Kulturen angebaut wer- | Einschréinkung Gemiise- | baufiéche durch Ab- Reduktion Tierbestand | lich gefbrdert, wo genii-
den, fiir die kein Absatz | bau, gewisse Gemuse- ohne gend Wasser vorhanden
Vermarktung vorhanden ist. kulturen. men. nativen ist
Weniger Bodenverdich-
Bel mehr Griinland auf tung, geringeres Erosi-
Acker: Bei Aufstockung | Bei weniger Bodenscho- | Mehr Laufstélle fiihren zu onsrisiko. Weniger Ero-
Tierbestand héhere Emis- | nender Bearbeitung steigt | hdheren Ammoniakemis- slon, mehr Humus.

Weitere sionen aus .| Erosionsrisiko. sionen.
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14 Vision standortangepasste Landwirtschaft Oberaargau
2040

Durch eine optimierte Zusammenarbeit zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben, die
gelebte N&he zwischen Konsumenten und Produzenten, die konsequente Ausrichtung der
landwirtschaftlichen Produktion auf die Tragfahigkeit der Okosysteme, insbesondere der
Rindviehhaltung auf die drtlichen Grasland Ressourcen sowie durch den Erhalt und die
Forderung der typischen naturnahen Lebensrdume, der Tier- und Pflanzenarten (Biodiver-
sitat) und einer vielfaltigen Landschaft, erfolgt die Landwirtschaftliche Produktion im Ober-
aargau standortangepasst. Mit Produkteentwicklungen sowie effizienten und innovativen
regionalen Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen erfolgt eine starke Inwertsetzung
der standortangepassten landwirtschaftlichen Produktion. Dies tragt zu einer starken Iden-
tifizierung der Bevdlkerung mit der Region Oberaargau bei und fordert die wirtschaftliche
und soziale Stabilitat der landwirtschaftlichen Betriebe. Die regionalen Besonderheiten und
die sehr vielfaltige Landschaft des Oberaargaus, von den Jurahdngen Uber die Ebenen
und Tallandschaften sowie die Hugel- und Berggebiete bis zum Napfbergland, zeigen sich
in einer hohen Vielfalt der standortangepassten landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen
und entfalten durch die Schaffung eines grossen Strukturreichtums mit naturnahen Be-
wirtschaftungsformen eine positive Ausstrahlung Uber den Oberaargau hinaus

15 Ziele Regionale Biodiversitat

15.1 Ziel- und Leitarten

Zielarten sind Arten, die gefahrdet sind und fur die das Projektgebiet eine besondere Ver-
antwortung tragt. Da die Zielarten in der Regel sehr spezifische Lebensraumanspriche
aufweisen, wurden sie jeweils fUr die gesamte Landschaftseinheit definiert.

Leitarten sind Arten, die fUr das Projektgebiet charakteristisch sind oder waren. Die Leitar-
ten wurden je Landschaftseinheit und Massnahmengebiet definiert.

Die Auswahl der Ziel- und Leitarten basiert auf den friiheren kommunalen/ regionalen Ver-
netzungsplanungen. Zusatzlich wurden aktuelle Fundmeldungen der Organismengruppen
Amphibien, Reptilien, Saugetiere (chne Flederméuse), Schmetterlinge, Libellen, Heuschre-
cken, Weichtiere und Pflanzen aus den einschldgigen Datenbanken ergénzt (Info Species,
Funddaten 2012-2019). Prioritéar wurden nur diejenigen Arten berlcksichtigt, welche in den
regionalisierten Artenlisten zum Bericht «Operationalisierung der Umweltziele Landwirt-
schaft» (UZL) aufgefUhrt sind (siehe unten). Die Einteilung der aus dieser Selektion resultie-
renden Arten in Ziel- und Leitarten erfolgt i.d.R. gemé&ss deren UZL-Status.

Alle in einer Landschaftseinheit vorkommenden Zielarten wurden berucksichtigt. Die Aus-
wahl der Ziel- und Leitarten wurde durch Lokalkenner ergdnzt und priorisiert.

Die festgelegten Ziel- und Leitarten sind in den Objektblattern ersichtlich (Kapitel 21).

Im Bericht Operationalisierung der Umweltziele Landwirtschaft (Walter et al. 2013) wurde
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die Schweiz in insgesamt funf Hauptregionen und 24 Subregionen aufgeteilt. FUr die Sub-
regionen wurden Schwerpunkte der zu erhaltenden und férdernden Lebensraume gesetzt
und beispielhaft erlautert, fUr welche Ziel- und Leitarten die Region von Bedeutung ist.
Diese Grundlagen sind fur die Auswahl der Ziel- und Leitarten im vorliegenden Bericht
bertcksichtigt worden.

15.2 Wirkungsziele

Mit den Wirkungszielen wird flr jede Ziel- und Leitart aufgezeigt, ob sie mittels der qualita-
tiven Umsetzungsziele (Kapitel 21) erhalten oder geférdert werden soll. Da fur das Projekt-
gebiet nicht flachendeckende quantitative Daten zum Ausgangsbestand der einzelnen Ar-
ten vorliegen, wird auf eine Festlegung von quantitativ messbaren Wirkungszielen verzich-
tet. In den Detail-Beschrieben zu den Ziel- und Leitarten werden die Wirkungsziele zu Er-
halten und Férdern weiter konkretisiert (Siehe Kapitel 8, 13.1, 20.1, 20.2).

Zielarten sind prioritar zu férdern, Leitarten sind zu erhalten oder zu férdern. Die Wirkungs-
ziele wurden durch Lokalkenner festgelegt und sind in den Objektbléttern ersichtlich (Ka-
pitel 21). In den Beschrieben der Ziel- und Leitarten sind Massnahmen zur Férderung der
Arten beschrieben. Zudem wird eine Ubersichtstabelle erstellt, wo ersichtlich ist, mit wel-
chen Massnahmen welche Arten in welchen Lebensraumen gefordert werden (siehe weiter
Kapitel 8, 13.1, 20.1, 20.2).

15.3 Quantitative Umsetzungsziele

Durch die quantitativen Umsetzungsziele werden die zu férdernden Biodiversitatsforder-
flachen, ihre minimale Quantitat sowie ihre Lage definiert.

Die gesamte landwirtschaftliche Nutzfliche wird in folgende drei Kategorien aufgeteilt:
Kerngebiet, Vorranggebiet und Vernetzungsgebiet (Kapitel 8.2).

Eine wesentliche Grundlage fur die Zielsetzung stellt der Bericht Operationalisierung der
Umweltziele Landwirtschaft, Arten und Lebensraume (OPAL). Fir die Landwirtschaftlichen
Zonen werden dabei Soll-Werte in Prozent an der LN fur Flachen mit UZL-Qualitéat aufge-
fUhrt.

Tabelle 42: Soll-Anteil in Prozent an Fldchen mit UZL-Qualitét auf der LN pro Landwirtschaftliche
Zone gemédss Richtlinie RLS

Landw. Zone Soll Antell
Talzone 10%
Hugelzone 10%
Bergzone | 13%
Bergzone I 17%
Bergzone Il 30%
Bergzone IV 45%

Wie in Kapitel 8.2 dargelegt setzen sich die Flachen mit UZL-Qualitdt zu massgebenden
Teilen aus Lebensraumen zusammen, welche durch die landwirtschaftliche Produktion nur
bedingt quantitativ beinflussbar sind. Deshalb sollen die Umsetzungsziele der RLS im Be-
reich regionale Biodiversitat einen unmittelbaren Zusammenhang mit der landwirtschaftli-
chen Nutzung aufweisen und sich an klar messbaren Indikatoren orientieren. Durch die
Zielsetzung sollen die richtigen Flachen am richtigen Ort und in der richtigen Qualitat ge-
fordert werden (Seite 26, Statusbericht UZL 2016).
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In Tabelle 43 sind die Umsetzungsziele fur eine 8 Jahresperiode (2022 — 2030) fur den

Bereich regionale Biodiversitat zusammengefasst. .

Tabelle 43: Umsetzungsziele regionale Biodiversitdt RLS

Zielwerte
(Anteil BFF an LN in-
M h B . nerhalb vom Massnah-
assnanmen- Pl Flachen-Typ Begriindung PR P
perimeter ebene Landschaftseinheit
und LWZ*)
TZ/HZ | BZ I/l
100%* 100%"
Kerngebiet Aufvver.t ung Stand Stand
Land- Okologische Inf- 5020: 5020-
schafts- rastruktur, wich- 579 ' 6% '
einheit und | BFF tige V?mif[f i °
LWZ* zungsfunktion . R
und Puffer-Wir- g?;ﬁ d g?;ﬁ d
Vorranggebiet kung fir Kern- 5020 5020:
gebiete 17% 15%
Land- BFF mit Qll, unab- wertvoller Le- 40% der | 50% der
Samtliche Mass- héngig von Lage und BFF BFF*
) schafts- W2 . bensraum, als
nahmen-perime- | =7 . Grésse; Baume mit . Stand Stand
tor einheit und | o315 1 Are pro Refugium oder | 550, | 2020:
LWz Baum anrechenbar Trittstein 25% 35%
Acker-BFF (BUBR, 3.5% der Ackerfla-
Samtliche Mass- ROBR, SAUM, wertvoller Le- che mit wertvollen
) . Ackerschonstreifen, bensraum, als | Acker-BFF~**
nahmen-perime- | Betrieb Getreide i . ;
ter eltrelde in weiter Rgfuglgm oder
Reihe zur Halfte anre- | Trittstein Stand 2020: 1.1%
chenbar) (190ha)
Anzahl (Klein-) Struk- woller L
Samtliche Mass- turen an LN oo o [30b- |3 0b-
nahmen-perime- | Betrieb (Hecken BFF, Brach- Refugium 'o der jekte / ha | jekte / ha
ter streifetn, )Kleinstruktu— Trittstein LN LN
ren, etc.
Samtliche NHG-FI&- | Voraussetzung
Kerngebiete Betrieb (r:nk;‘?ggﬁnsiigtczz?;g— &gigg&gﬂg 100% 100%
lich gesichert. DZV Art. 15
* bezogen auf die LN in den Kern- und Vorranggebieten

landwirtschaftliche Zonengrenze

e BUBR, ROBR, SAUM, Bluhstreifen zu 100% anrechenbar

Getreide in weiter Reihe und Krautstreifen auf Kunstwiese (VN3.1) zu maximal 50% anre-

chenbar

bezogen auf die BFF-Typen, bei welchen Qualitatsstufe Il mdglich ist
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Die Zuweisung der landwirtschaftlichen Zonen basiert auf der landwirtschaftlichen Zonen-
verordnung (SR 912.1). Flachen in Zonen von geringem Umfang wurden den angrenzen-
den Zonen zugeordnet. Die Zuweisung der LN je Zone basiert auf den GELAN-Daten (Ag-
rardatenerhebung 2016). Massgebend fur die Zuweisung ist die Lage der Bewirtschaf-
tungseinheiten (Schwergewichtsprinzip). Dadurch kénnen geringfligige Abweichungen der
Zonenanteile je Landschaftseinheit und Projektgebiet entstehen.

16 Ziele Landschaftsqualitat

16.1 Leitbild fiir die erwiinschte Landschaftsentwicklung

Die vielseitig Oberaargauer Landschaft wird als Lebensraum, welcher aus der Geschichte
und gepragt durch verschiedene Akteure gewachsen ist, gepflegt und weiterentwickelt.
Sie bleibt attraktiv, zugénglich und wird im gegenseitigen Respekt genutzt. Die Rauman-
spruche der Kultur- und Naturlandschaft werden trotz hohem Druck durch die anhaltende
Siedlungsentwicklung respektiert.

In der Jurakette und den Auslaufern des Napfgebietes werden die landwirtschaftlichen
Parzellen an Grenzertragslagen weiterhin bewirtschaftet, damit das Wald-Kulturland-Mo-
saik erhalten bleibt. Die reich strukturierten Wéssermatten mit Geholzen, Sdumen, Graben
und Riedflachen werden traditionell bewirtschaftet und als einmaliges Landschaftselement
wertgeschatzt. In der HUgellandschaft bleiben die charakteristischen Siedlungsmuster
(Streusiedlung mit Einzelhdfen und Weiler) und die vielseitigen Strukturen wie Hecken, Ein-
zelbaume und Hochstammobstgarten erhalten.

Okologisch wertvolle Landschaftsobjekte (z.B. Baume, Hecken, Feucht- und Trockenwie-
sen, Naturweiher, Wiesengraben und naturnahe Bache) werden als Strukturelemente in
der Landschaft geférdert und werten an sinnvollen Standorten strukturarme Bereiche auf.

Gewasser verflgen Uber ausreichend Raum und kénnen sich naturnah und dynamisch
entwickeln. Sie bieten den einheimischen Arten 6kologisch wertvolle Lebensrdume und wo
angemessen den Menschen Naturerlebnisse und Erholung. Die Flussraume der Aare und
jene der anderen Fliisse (Langete, Rot, Murg, Onz, ect.) bleiben als mdglichst zusammen-
hangende Landschaftsrdume erhalten.

Die Landwirtschalft spielt bei Erhaltung, Pflege und Entwicklung der Kulturlandschaft eine
zentrale Rolle und ist beispielhaft bei der Erhaltung des Kulturlandes. Sie wird in der ErfUl-
lung dieser Aufgaben unterstutzt. Die Voralpengebiete, Ackerflachen, Talebenen und die
Juraweiden zeigen ein sehr diversifiziertes Landschaftsbild mit entsprechend diverser
Landwirtschaft. Diese regionstypischen natlrlichen und kulturellen Eigenarten werden mit
angepasster, zielflhrender Bewirtschaftung erhalten und weiterentwickelt.

16.2 Wirkungsziele

Die Wirkungsziele fur den Bereich Landschaftsqualitét sind in den jeweiligen Objektblattern
(Kapitel 21) aufgeflhrt. Ziele zu Landwirtschaftlichen Bauten sind nicht aufgeflinrt, da
durch die Beitrage im Bereich Landschaft keine Steuerung in dieser Hinsicht erfolgen kann.

16.3 Umsetzungsziele
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Quantitative Umsetzungsziele zu einzelnen Massnahmen kdnnen bei Vorliegen der Er-
kenntnisse aus den Schiussberichten der laufenden Landschaftsqualitdtsprojekte festge-
legt werden.

17 Ziele nachhaltiger Umgang mit naturlichen Ressourcen
Die Ziele wurden fUr eine theoretische 8 jahrige Zeitspanne von 2022 bis 2030 gesetzt.
17.1 Ammoniak

Beim Ammoniak wurde die Zielsetzung dahingehend gelegt, dass diese auf die Emissionen
aus der Region beruhen und nicht auf der Ammoniakdeposition, da diese auch von Quel-
len ausserhalb der Region beeinflusst wird.

17.1.1 Wirkungsziel

Wirkungsziel 2030:

Die Ammoniakemissionen werden bis 2030 um 12.5% oder jahrlich durchschnittlich
1.25% gegendber 2020 reduziert.

Indikator: Ammoniakemissionen in der Region berechnet aufgrund der alle 5 Jahre fur die
gesamte Schweiz durchgeflhrte Aktualisierung der Ammoniakemissionen.

Bei einer jahrlichen Abnahme der Ammoniakemissionen um 1.25% wird das UZL 2052 (30
Jahre) erreicht. Die grosse Diskrepanz zwischen dem Handlungsbedarf und der Zielset-
zung von 8 Jahren liegt in der beschrankten Wirkung der RLS rsp. BSL zur Reduktion der
Ammoniakemissionen. Zudem betragt die Abnahme der Emissionen der gesamten
Schweiz seit 2000 10%.

17.1.2 Umsetzungsziel

Um eine fundierte Aussage zur Ammoniakminderung einer einzelnen Massnahme machen
zu kénnen, mussen fur das Berechnungstool Agrammon die Parameter des Betriebes der
die Massnahme umsetzt, erhoben werden. Da die einzelbetrieblichen Parameter im Kan-
ton Bern nur teilweise elektronisch abgefragt werden kénnen, sind Umsetzungsziele die
sich auf die Reduktion der Ammoniakemissionen einzelner Massnahmen beziehen nur
maoglich, wenn ein Betrieb selbst eine Berechnung geméss dem Produktionssystembeitrag
«Reduktion Ammoniakemissionen» vornimmt. Die Hochschule fur Agrar-, Forst- und Le-
bensmittelwissenschaften HAFL welche das Tool Agrammon betreut, hat im Auftrag fur
das Pilotprojekt abgeklart, welche Angaben aus den Strukturdaten GELAN am besten eine
Korrelation mit den Ammoniakemissionen aufweisen. Dabei erwies sich die Anzahl GVE
pro Betrieb als beste Grosse (Abbildung 25).
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Abbildung 25: Oberaargau 2015 (Betriebe fiir welche Ammoniakemissionen aus Tierproduktion
und Hofdlingermanagement berechnet wurden); y-Achse: GVE pro Betrieb, x-Achse kg NH3
Emissionen pro Betrieb.

Als Grundlage flir die Herleitung von Umsetzungszielen wurden Betriebe in Kategorien
nach GVE/Betrieb eingeteilt (Tabelle 44).

Tabelle 44: Verteilung der GVE nach Betriebskategorien im Oberaargau 2015

Anzahl GVE |Anzahl Betriebe |Anteil Betriebe |Anzahl GVE Anteil GVE
bis 10 191 18% 1090 4%

>10 bis 25 402 39% 7109 25%

>25 bis 50 327 32% 11384 40%

>50 bis 75 75 7% 4547 16%

>75 bis 100 |24 2% 2009 7%

>100 15 2% 2017 8%

Umsetzungsziel 2030:

Betriebe die 10 bis 25 GVE aufweisen, setzen mindestens 1 Massnahme zur Reduktion
der Ammoniakemissionen um, Betreibe die mehr als 25 bis 50 GVE aufweisen, setzen
mindestens 2 Massnahmen zur Reduktion der Ammoniakemissionen um, Betreibe die
Uber 50 GVE aufweisen, setzen mindestens 3 Massnahmen zur Reduktion der Ammoni-
akemissionen um. Ab 2022 umgesetzte Massnahmen werden berlcksichtigt.

Indikator: Durchschnittliche Anzahl der umgesetzten Massnahmen nach GVE der Betriebe.
Dabei wird davon ausgegangen, dass Massnahmen die im Rahmen des Produktionssys-
tembeitrags Ammoniak zur Umsetzung kommen, einzeln erfasst werden.
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17.2 PSM in Fliessgewdssern

17.2.1 Wirkungsziel

Eine Zielsetzung zum Einsatz von Pestiziden oder von Belastungen von Fliessgew&ssern
mit Pestiziden kann mit dem aktuellen Umfang der Erhebungen zum Mitteleinsatz und den
Beprobungen von Fliessgewassern nicht regionsspezifisch Uberpruft werden. Die Mess-
barkeit von Wirkungszielen stellt deshalb ein Unsicherheitsfaktor dar. Da im Bereich des
Monitorings des Pestizideinsatzes einiges in Bewegung ist, kbnnen Zielsetzungen vorge-
schlagen werden, deren Messung eine Weiterentwicklung des bestehenden Monitorings
bedingen.

In der Zulassung wird mit RAC-Werten (basierend auf Empfehlungen EFSA) gerechnet,
wahrend die Grenzwerte in der Gewasserschutzverordnung entweder Standardmassig bei
0.1 oder auf EQS-Werten beruhen, was zu einer Diskrepanz bezuglich Zulassungskriterien
und Grenzwerten fuhren kann. Aus diesem Grund wurden urspringlich beide Messkrite-
rien im Wirkungsziel aufgefuhrt. Auf Anweisung des Bundes wird auf die Aufflihrung des
RAC-Wertes im Wirkungsziel verzichtet.

Wirkungsziel 2030:

Die numerischen Anforderungen der GschV bezuglich Pflanzenschutzmitteln in Oberfla-
chengewadssern sind eingehalten.

Indikator: Messungen in Oberflachengewassern mit Uberschreitungen der Grenzwerte
17.2.2 Umsetzungsziel

Eine Grundlage die fur die Umsetzungsziele herbeigezogen werden kann, sind die «Wei-
sungen des Bundes betreffend Massnahmen zur Reduktion der Risiken bei der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln», wobei vor allem die Massnahmen zur Reduktion der Ab-
schwemmung von grosser Relevanz sind. Nicht alle Massnahmen die in der Weisung auf-
gefuhrt werden, kénnen mit dem aktuellen System erfasst werden. Damit die Massnahmen
erfassbar sind, mussten sie bei den Produktionssystembeitrdgen oder im Massnahmenset
BSL aufgerthrt sein. Erste Erkenntnisse aus der wissenschaftlichen Begleitung des Berner
Pflanzenschutzprojektes liegen erst Mitte 2021 vor. Als voraussichtlich wirkungsvolle Mas-
snahmen wurden der 3 Meter Pufferstreifen entlang von Strassen und Wegen sowie die
Einrichtung von Waschplatzen genannt. Die Einrichtung von Waschplatzen soll nach Ab-
lauf des Projektes 2022 Uber die Strukturverbesserungsbeitrage geférdert werden.

Umsetzungsziel 2030:

Auf allen Acker- und GemUsebau sowie mehrjahrigen Spezialkulturparzellen wird mindes-
tens eine Massnahme gemass Massnahmenset BSL oder der PSB zur Reduktion des
Abschwemmungsrisikos umgesetzt.

Indikator: Umgesetzte Massnahmen auf Acker- und Gemusebau sowie mehrjahrigen Spe-
zialkulturparzellen. Dazu zahlen auch BFF die quer zum Hang liegen.

17.3 Nitrat im Grundwasser

Liegen in einem Gebiet Nitratwerte im Grundwasser Uber den gesetzlichen Anforderungen
vor, kdnnen Sanierungsprojekte nach Artikel 62a GSchG durchgefihrt werden. Die Erfah-
rungen haben gezeigt, dass der Aufwand zur Realisierung solcher Sanierungsprojekte sehr
gross ist und die zur Verfugung stehenden Ressourcen fur diesen Bereich in der kantona-
len Verwaltung des Kantons Bern Ubersteigt, wahrend die Wasserversorger in der Regel
auch nicht die Ressourcen haben um ein Sanierungsprojekt aufzubauen und zu flhren.


https://www.oekotoxzentrum.ch/media/2242/2014_eqs_rac_de.pdf
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Wird ein Projekt realisiert, ist die einzelbetriebliche Beratung zur Suche nach betriebsspe-
zifischen Losungsmoglichkeiten sehr intensiv und es werden betréchtliche Beitragssum-
men zur Abgeltung der umgesetzten Massnahmen gesprochen.

Die regionale Begleitgruppe des PP RLS fuhrte auf, dass die Datengrundlagen fUr gebiets-
spezifische Massnahmen, die zur Verfligung stehenden Instrumente, die finanziellen Mittel
und personellen Ressourcen fUr die Beratung kaum ausreichen, um im Rahmen des BSL
messbare Resultate zur Reduktion der Nitratwerte im Grundwasser zu erzielen. Zustrom-
bereiche sind bis auf das Sanierungsprojekt Niederbipp - Gau nach 62a GSchG nicht aus-
geschieden, Nitratwerte im Grundwasser sind nur von wenigen Fassungen im Oberaargau
vorhanden. Diese Ausgangslage erschwert eine Zielsetzung und Massnahmendefinition im
Rahmen der RLS, obwohl die Daten aus den wenigen Fassungen, die Trinkwasserdaten
und Gesprache mit Wasserversorgern durchaus auf einen Handlungsbedarf fir Nitrat im
Grundwasser hinweisen.

17.3.1 Wirkungsziel

Wirkungsziel 2030:

In den fur die Trinkwasserversorgung wichtigen Fassungen von regionaler und Uberregio-
naler Bedeutung, wo aufgrund eines hauptséachlichen Eintrags aus der Landwirtschatft eine
Uberschreitung der numerischen Anforderungen von 25mg/I Nitrat im Grundwasser fest-
gestellt wird, sinken die Nitratgehalte bis 2030 unter 25 mg/l oder mindestens um 10%
gegenUber 2019.

Indikator: Messwerte der Grundwassermessstellen

17.3.2 Umsetzungsziel

Im Kanton Bern besteht seit November 2019 ein rechtlicher Auftrag zur Ausscheidung der
Zustrémbereiche. Damit werden die Arbeiten zur Ausscheidung der Zustrombereiche im
Kanton Bern intensiviert. Dies bedeutet jedoch nicht automatisch, dass flir diese Zustrom-
bereiche Daten zum Zustand des Grundwassers erhoben werden. Im kantonalen Richt-
plan sind die Fassungen von regionaler und Uberregionaler Bedeutung basierend auf der
Wasserversorgungsstrategie 2010, aufgefuhrt. Im Oberaargau sind dies die Fassungen
Hardwald (Aarwangen/Langenthal), Délebaan (Wiedlisbach), Briel-Oberénz (Herzogen-
buchsee), Huttiwald (Huttwil). Im Kanton Bern werden 13 Fassungen von Uberregionaler
Bedeutung und 64 Fassungen von regionaler Bedeutung im Richtplan aufgefthrt. Eine
verstérkte Zusammenarbeit zwischen Wasserversorgern und Landwirt*Innen zur lokalen
Losungsfindung wurde insbesondere vom AWA als wichtig erachtet. Es schien jedoch
schwierig dies als messbare Grosse mit einer Massnahme zu verknUpfen. Zudem stellt
sich in diesem Zusammenhang die Frage der Finanzierung.

Umsetzungsziel 2030:

e Bei den Trinkwasserfassungen von regionaler und Uberregionaler Bedeutung sind die
Zustrombereiche festgelegt und die Nitratgehalte im Grundwasser in den Fassungen
und Zustrémbereichen bekannt.

e Bei Uberschreitungen tiber 25 mg/L Nitrat im Grundwasser die hauptséchlich auf den
Eintrag aus der Landwirtschaft zurUckzufUhren sind, werden geeignete Massnahmen
in Zustrémbereichen zur Reduktion der Eintrage definiert und umgesetzt.

Indikator: Anzahl ausgeschiedener Zustrombereiche mit Kenntnissen der Grundwasser-
qualitat. In Zustrémbereichen mit Nitratwerten Uber 25 mg/L: Anteil der Massnahmen auf
Flachen, die zur Nitratbelastung beitragen.
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17.4 Wasserquantitat

Aus der Wassernutzungsstrategie Kanton Bern, 2010:

Fur Gebiete mit bewdsserungsintensiver landwirtschaftlicher Nutzung sowie Gemdiisebau
sind durch die Nutzer Konzepte zu erarbeiten. Die Nutzung von Grundwasser sowie die
Speicherung von Regenwasser sind vermehrt zu berticksichtigen. Die Konzepte beinhalten
neben dem Bewdsserungsbedarf insbesondere auch den Nachweis von wassersparen-
den Bewdsserungstechniken und die Festlegung von Bewdsserungsperioden.

Diese Aussage hat weiterhin seine Gultigkeit und zeigt, an welchen Punkten die Zielset-
zung im Bereich Wasserquantitat ansetzen kann. Allerdings zeigte sich im laufe der Dis-
kussionen, dass eine Zielsetzung fur die RLS im Bereich Wasserquantitat eine Herausfor-
derung ist, da der Wirkungsbereich der RLS resp. des BSL-Beitrags als gering eingestuft
wurde. Viele Ansatze mussten wieder verworfen werden, da der Handlungsbedarf primér
auf Ubergeordneter Stufe im Bereich Governance liegt. Von den Wasserressourcen her
betrachtet stellen regelméssige Wasserentnahmen aus der Aare kunftig die wohl einzige
verlassliche Quelle fir Bewdsserungswasser in der Region dar. Doch auch dem sind in
trockenen Jahren Grenzen gesetzt, wenn auch ausserhalb der Region viel Wasser fur die
Bewésserung aus der Aare gewonnen wird. In diesem Zusammenhang ricken kuinftig
Rententionsbecken zur Wasserspeicherung und Grundwasseranreicherung sowie lokale
Wasserspeicher wahrscheinlich vermehrt in den Fokus. Insbesondere bei Retentionsbe-
cken besteht ein grosses Potenzial an Synergien mit der Forderung der regionalen Bio-
diversitat.

17.4.1 Wirkungsziel:

Wirkungsziel 2030:

e Synergien zwischen verschiedenen Themenbereichen im Zusammenhang mit Wasser-
quantitéat, wie Produktionssysteme, Wasserspeicherung, Biodiversitat und Grundwas-
ser sind eruiert und werden genutzt.

e Bewasserungswurdige Kulturen liegen im Bereich von genldgend grossen Wasservor-
kommen (mittelgrosse Fliessgewasser mit Pegelsystem und hydrogeologisch ergiebige
Grundwasserleiter)

e Es werden nur bewéasserungswurdige Kulturen bewassert.
Indikator: Auswertung GELAN-Kulturflachen im GIS (Lage bei Gewasser/ im Grundwasser)
17.4.2 Umsetzungsziel

Uber Strukturverbesserungsbeitrage (Abteilung Strukturverbesserung und Produktion des
LANAT) werden nur gemeinschaftliche Bewé&sserungen oder Bewéasserungen von Einzel-
betrieben mit einer Grosse von mindestens 2 SAK unterstltzt. Weiter muss die zu bewas-
sernde Flache in der Regel im Inventar der Fruchtfolgeflachen aufgenommen sein. Grund-
sétzlich werden Uber Strukturverbesserungsbeitrage nur ortsfeste Anlagen unterstutzt. Un-
terstltzt werden: ortsfeste Anlagen zur Entnahme von Wasser (Fassungen, Pumpwerke),
ortsfeste Anlagen zur Speicherung von Wasser (Speicherbecken, Zisternen), ortsfeste Lei-
tungen inkl. Hydranten, elektrische Anschlusse und Pumpensteuerungen. Als bewéasse-
rungswuirdig kénnen die folgenden Kulturen unterstUtzt werden: Gemuse, Kartoffeln, In-
tensivobst- und Beerenanlagen, Reben. Weiter wird im Merkblatt zu den Kriterien zur Un-
terstUtzung von Bewdsserungen aufgeflhrt, dass sich der Handlungsspielraum der Be-
wésserung sich immer im Rahmen der standortgerechten Bewirtschaftung bewegen muss
und dass so oft wie moglich das System der Trépfchenbewasserung einzusetzen ist. Fur
die Wasserentnahmen muss eine Konzession beantragt werden, flr deren Erteilung das
Amt flir Wasser und Abfall (AWA) die Leitbehdrde ist.
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Umsetzungsziel 2030:

Anbautechnische Massnahmen sowie Kultur- und Sortenwahl zur Reduktion des Be-
wasserungsbedarfs werden als Grundlage zur Minimierung des Wasserverbrauchs um-
gesetzt.

Wassernutzungen flr Bewasserungen erfolgen nur noch nach Stand der Technik: Wo
immer mdaglich mit elektrisch betriebenen Bewéasserungsanlagen und mit wasserspa-
render Technologie, insbesondere mit Verwendung von Bodensonden oder Wasserbi-
lanzen. Messung des Wasserverbrauchs.

Indikator: Es liegen vollstdndige Messreihen zum Wasserverbrauch der einzelnen Nut-
zungsanlagen vor. Diese zeigen nach Gegenlberstellung des Wasserdargebots, dass
die Wasserressource nicht Ubernutzt wird (quantitativ). Erhebung des Anteils der Fla-
che mit Tropfchenbewdsserung an der gesamten bewdasserten Flache.

18 Ziele Landwirtschaftliche Infrastrukturen

Als Grundlage fur die Zielsetzungen dient die vorliegende Strategie Strukturverbesserun-
gen 2020 vom 25. Oktober 2014. Fur die Beurteilung der Vorhaben wird auch zukunftig
auf diese abgestutzt.

Die Ziele werden mit den Kriterien der RLS erganzt. Erflllen die unterstitzten Massnahmen
diese Kriterien kdnnen sie mit héheren Zusatzbeitrdgen vom Bund (10% RLS-Zuschlage)
unterstutzt werden.

Auf der Basis der AP22+ wird die bestehende Strategie Strukturverbesserungen in den
nachsten Jahren flr den ganzen Kanton Uberarbeitet.

18.1 Ziel zur Unterstiitzung von Giiterweganlagen (inkl. Kustbauten)

Leitsatz Die Foérderung von zeitgerechten Weginfrastrukturen ist flir eine anpassungs-

fahige und zukunftsgerichtete Land- und Alpwirtschaft ein wichtiger Erfolgs-
faktor, um im verscharften Wettbewerb mit zunehmend &kologischen und
gesellschaftlichen Anforderungen bestehen zu kdnnen.

Was / Wo Tal- und Hugelzone:

Basiserschliessungen, Hofzufahrten und Bewirtschaftungswege im Rahmen
von Gesamtmeliorationen bzw. Landumlegungen (1. Prioritat)

Higel- und Bergzone:

Basiserschliessungen von Uberwiegend landwirtschaftlich genutzten Gelan-
dekammern und gemeinschaftlichen Hoferschliessungen (1. Prioritat) sowie
Einzelhofzufahrten im Streusiedlungsgebiet (2. Prioritat)

Sdmmerungsgebiet:

Alperschliessungen flr grosse Kuhalpen ab 50 Normalstdssen (1. Prioritat)
bzw. Alperschliessungen fur mittlere Kuhalpen mit 30 bis 49 Normalstdssen
(2. Prioritat)

RLS 10% Bonus Spurwege:

Fur Spurwege gemass den Kriterien flr die finanzielle Unterstiitzung von land-
wirtschaftlichen Weganlagen der Fachstelle Tiefbau der Abteilung Strukturver-
besserungen und Produktion.

(Bis) wann Mittel- bis langfristig bzw. nach Bedarf ("bottom up"-Prinzip) und in Anhan-

gigkeit der zur Verfigung stehenden Kredite
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Warum

Bei Spurwegen wird weniger Flache versiegelt als bei Belagswegen. Zudem
kénnen zwischen und Neben den Spuren mikrolebensraume entstehen. Ge-
stutzt auf die SV-Strategie 2020 der Wirtschafts-, Energie und Umweltdirek-
tion sowie die zugehdrigen Merkblatter der Fachstelle Tiefbau der Abteilung
Strukturverbesserungen und Produktion

18.2 Ziel zur Unterstiitzung von Bewasserungsanlagen

Leitsatz

Die Férderung von zeitgerechten und effizienten Bewdasserungsanlagen ist
aufgrund der Klimaveréanderungen ein immer wichtiger werdender Erfolgsfak-
tor, flr eine marktgerechte Produktion in der Landwirtschaft. Standort, Kultur,
Sortenwahl und Produktionsmethode sind in erster Instanz zur Minimierung
des Wasserverbrauchs umzusetzen.

Was / Wo

Gemeinschaftliche, ortsfeste Bewadsserungsanlagen in der Talzone, die der
Sicherstellung der Qualitédt und die Quantitat von landwirtschaftlich erzeugten
Kulturen (GemUse, Kartoffeln, Intensivobst- und Beerenanlagen, Reben) und
von Produkten von Betrieben des produzierenden Gartenbaus (Baumschulen
oder Betriebe, die Zierpflanzen, Blumen oder Setzlinge fir den Gemisebau
produzieren) dienen.

Die zu bewassernde Flache muss in der Regel im Inventar der Fruchtfolgefla-
chen (FFF) aufgenommen sein. Ausnahmen sind bei Hors-Sol-Produktions-
standorten maoglich.

RLS 10% Bonus:

Fur oberflachige Wasserspeicher*, wenn zusatzlich Gewasser zur Amphibi-
enférderung (inkl. Puffer) im Umfang von mind. 20% der Wasserflache des
Wasserspeichers erstellt werden. Obligatorische Fachberatung zur optimalen
Standortwahl und Umsetzung. Die Erstellung der Gewasser zur Amphibien-
forderungen wird mit BSL-Beitrdgen unterstitzt.

Bewésserungsanlagen: Bei Wassersparenden Bewésserungstechnologien
(Bodensonden, Wasserbilanzen, Tropfchenbewéasserung, regulierbare Drai-
nagen). Die Minimierung des Wasserverbrauchs mittels Standort-, Kultur- und
Sortenwahl sowie Produktionsmethoden wird in einem Kurzkonzept aufge-
zeigt.

(Bis) wann

Mittel- bis langfristig bzw. nach Bedarf ("bottom up"-Prinzip) und in Anhan-
gigkeit der zur Verfligung stehenden Kredite

Warum

Vorbeugung von Wasserknappheit und von Nutzungskonflikten um die Res-
source Wasser. Im Kulturland besteht ein grosses Defizit an Lebensrdumen
die Amphibien zur Fortpflanzung dienen. GestUtzt auf die SV-Strategie 2020
der Wirtschafts-, Energie und Umweltdirektion sowie das zugehdrige Merk-
blatt der Fachstelle Tiefbau der Abteilung Strukturverbesserungen und Pro-
duktion.

*Fir Oberflachige Wasserspeicher sind auch Retentionsbecken mit Teichbewirtschaftung
(Karpfen etc.) fur die weitere Bearbeitung zu berlicksichtigen. Technische- und Umsetzungs-
fragen sind zu klaren.
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18.3 Ziel zur Unterstiitzung von Entwéasserungsanlagen

Leitsatz

Die Forderung der Sanierung von Entwdasserungsanlagen an geeigneten
Standorten dient dem Erhalt von bestehenden Meliorationsanlagen und si-
chert somit die Nutzbarkeit der landwirtschaftlichen Produktionsflache. Auf
zur Nahrungsmittelproduktion wenig geeigneten Standorten ist die Méglich-
keit zu nutzen um neue Naturwerte zu schaffen

Was

Die Rekonstruktionen und Erneuerungen an geeigneten Standorten beinhal-
ten die umfassende Anpassung von bestehenden Meliorationsanlagen an
veranderte Gegebenheiten und Randbedingungen sowie die Erneuerung von
Anlageteilen, die ihre Altersgrenze erreicht haben. Flachen mit hohem Poten-
zial fir wertvolle Feuchtlebensraume sollen zur Realisierung der Okologischen
Infrastruktur genutzt werden.

Tal- und Hlugelzone:

Entwésserungsanlagen deren Flachen im Inventar der Fruchtfolgeflachen
(FFF) liegen oder Potenzial fur FFF aufweisen (Kompensationsflachen).

Ganzes Kantonsgebiet:

Heumatten (hofnahe Gebiete)

In Kerngebieten gemass okologischer Infrastruktur werden keine Entwésse-
rungsanlagen unterstttzt. Im hydrologischen Vorsorgeperimeter von Hoch-
und Flachmooren regionaler und nationaler Bedeutung ist der Nachweis zu
erbringen, dass Entwé&sserungsanlagen sich nicht negativ auf das entspre-
chende Objekt auswirken.

RLS 10% Bonus:

Sind bei unterstitzten Entwasserungsanlagen auf der LN der entwasserten
Flache mindestens die Anteile an Flachen mit UZL-Qualitdt geméass OPAL-
Bericht* (nach Landw. Zone) vorhanden, wobei Feuchtlebensrdume™ mind.
5% der entwésserten Flache ausmachen (LN und nicht LN). Bei der Neu-
schaffung von naturnahen Lebensrdumen ist fur die Wahl der Lebensraum-
elemente und zur Identifikation von Standorten fur Feuchtlebensraume die
Abteilung Naturférderung beizuziehen. Die Feuchtlebensraume sind prioritéar
innerhalb eines Vorrangraumes Feuchtgebiete der Fachplanung dkologische
Infrastruktur sowie in Gebieten mit einem hohen Defizit von Feuchtlebensrau-
men anzulegen. Die Karte der prioritdren Potenzialflichen des Innovations-
projektes Drainierte Boden bietet in Kombination mit detaillierten Bodenkar-
ten eine profunde Grundlage zur Identifikation von Standorten zur Schaffung
von Feuchtlebensrdumen und zur Priorisierung von Entwéasserungsanlagen.

Die Finanzierbarkeit der 6kologischen Massnahmen, die nicht Uber beste-
hende oder im Rahmen des PP RLS vorgeschlagene Direktzahlungen abge-
golten werden kdnnen und weitere Mechanismen bleiben zu regeln.

(Bis) wann

Mittel- bis langfristig bzw. nach Bedarf ("bottom up"-Prinzip) und in Anhan-
gigkeit der zur Verfligung stehenden Kredite
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Warum

Zur bestmdglichen Ausschdpfung des Standortpotenzials zur landwirtschaft-
lichen Produktion und zur Fdrderung der Biodiversitat. Koordination von Mas-
snahmen zur Erneuerung von Entwasserungsanalgen und zur Férderung der
Biodiversitat. Gestutzt auf die SV-Strategie 2020 der Wirtschafts-, Energie
und Umweltdirektion sowie die gangige Beurteilungspraxis der Fachstelle
Tiefbau der Abteilung Strukturverbesserungen und Produktion. Gestutzt auf
die Ziele 6C, 6F und 6G des Landschaftskonzept Schweiz sowie die Ziele des
KLEK 2020.

* Siehe Kapitel 8.1. Zuséatzliche Anmerkung: In Ackerbaugebieten der Schweiz wird ein Mini-
mum von 14% Biodiversitatsférderflachen und andere naturnahe Flachen als notwendig er-
achtet, um typische Vogelarten und den Feldhasen angemessen zu férdern (Meichtry-Stier et
al. 2014). Dabei wird ein Bedarf von 7% an ackerspezifischen naturnahen Lebensrdumen (ex-
tensiv genutzte Acker, Saume auf Ackerland, Bunt- und Rotationsbrachen) kombiniert mit 7%
weiteren naturnahmen Lebensrdumen anderer Auspragung (Hecken, extensiv und wenig in-
tensiv genutzte Wiesen Qll, Timpel, Teiche, Weiher, weitere Kleinstrukturen, auch ausserhalb
LN) ausgewiesen.

** Die Feuchtlebensraume sind noch zu definieren. Landwirtschaftliche Kulturen und Produkti-
onsmethoden mit ausgewiesen positivem Effekt zur Férderung der Biodiversitat (Bsp. Nassreis)
koénnten dabei auch berlcksichtigt werden.

18.4 Ziel zur Unterstiitzung von Massnahmen zur Bodenaufwertung

Leitsatz

Die Unterstltzung von Bodenverbesserungen bzw. Kulturlandaufwertungen
dient der Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit des Standorts. Auf fir Nah-
rungsmittelproduktion wenig geeigneten Standorten soll die Méglichkeit ge-
nutzt werden um neue Naturwerte zu schaffen

Was

Landwirtschaftlich genutzte Bdden, die flr eine Kulturlandaufwertung in Frage
kommen, sind degradierte Béden mit ausgewiesenen Defiziten in den Boden-
eigenschaften. Kulturlandaufwertungen missen wesentliche Verbesserungen
des Bodenaufbaus (Ober- und Unterboden) bewirken. Auf Flachen mit hohem
Potenzial zur Schaffung von wertvollen Feuchtlebensrdumen sollen keine Bo-
denaufwertungen erfolgen.

Tal- und Hlgelzone:

Die Flache muss im Inventar der FFF aufgenommen oder verbindlich als Kom-
pensationsmassnahme flr wegfallende FFF vorgesehen sein.

In Kerngebieten gemass dkologischer Infrastruktur werden Bodenaufwertun-
gen nicht unterstitzt. Auf Flachen der Potenzialkarte des Innovationsprojektes
Drainierte Béden ist bei Bodenaufwertungsvorhaben die Abteilung Naturfor-
derung einzubeziehen.

RLS 10% Bonus: Wird bei Bodenaufwertungen im Umfang von mind. 5% der
aufgewerteten Flache an einem geeigneten Standort ein Feuchtlebensraum*
geschaffen. Fur die Standort- und Lebensraumwahl ist die Abteilung Natur-
forderung beizuziehen. Die Feuchtlebensraume sind prioritér innerhalb eines
Vorrangraumes Feuchtgebiete geméss der Fachplanung 6kologischen Infra-
struktur anzulegen. Die Potenzialkarte des Innovationsprojektes Drainierte
Bdden bietet in Kombination mit detaillierten Bodenkarten eine profunde
Grundlage zur Identifikation von Standorten zur Schaffung von Feuchtlebens-
raumen und zur Priorisierung von Bodenaufwertungen.

Die Finanzierbarkeit der 6kologischen Massnahmen, die nicht Uber beste-
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hende oder im Rahmen des PP RLS vorgeschlagene Direktzahlungen abge-
golten werden kdnnen und weitere Mechanismen bleiben zu regeln.

(Bis) wann Mittel- bis langfristig bzw. nach Bedarf ("bottom up"-Prinzip) und in Anhan-
gigkeit der zur Verfligung stehenden Kredite
Warum Gestltzt auf die SV-Strategie 2020 der Wirtschafts-, Energie und Umweltdi-

rektion sowie die géngige Beurteilungspraxis der Fachstelle Tiefbau der Ab-
teilung Strukturverbesserungen und Produktion. Mit dem Einbezug der Abtei-
lung Naturférderung soll die Koordination von Bodenverbesserungen und
Biodiversitatsférderung sichergestellt sein. Gestltzt auf die Ziele 6C und 6F
des Landschaftskonzeptes Schweiz und des KLEK 2020.

*Die Feuchtlebensrdume sind noch zu definieren. Landwirtschatftliche Kulturen und Pro-
duktionsmethoden mit ausgewiesen positivem Effekt zur Férderung der Biodiversitat kbnn-
ten dabei auch berucksichtigt werden.

18.5 Ziel zur Unterstiitzung von Okonomiegebauden

Leitsatz

Mit der Unterstiitzung von Okonomiegebauden kénnen sich die Betriebe hin-
sichtlich Wirtschaftlichkeit, Ressourcenschutz und Bautechnik weiterentwi-
ckeln unter Berlcksichtigung 6kologischer und landschaftlicher Aspekte.
Landwirtschaftliche Bauvorhaben berticksichtigen den haushalterischen Um-
gang mit dem Boden.

Was

Okonomiegebaude gemass der SV-Strategie 2020 und der Beurteilungspraxis
der Fachstelle Hochbau. Bauliche Massnahmen zur Reduktion der Ammoni-
akemissionen werden mit einem 10% Bonus unterstitzt.

Hugel-, Berg- und Sémmerungsgebiet:

Okonomiegebaude fiir rauhfutterverzehrende Nutztiere gemass der SV-Stra-
tegie 2020 und der Beurteilungspraxis der Fachstelle Hochbau.

Die Standortwahl erfolgt gestltzt auf eine rAumliche Gesamtsicht bezliglich
landschaftlicher Einbettung und Konzentration. Die aus landschaftlicher Sicht
bestmdogliche Lésung wird angestrebt, z.B. mit Landabtausch.

Bei Um- und Neubauten von Stéllen mit Geflligel, Schweinen oder Rindvieh
ist sicherzustellen, dass durch den anfallenden Hofdlinger keine Konflikte mit
dem Umsetzungsperimeter von Inventaren regionaler und nationaler Bedeu-
tung gemass Sachplan Biodiversitat sowie der Lebensraume von national pri-
oritdren Arten nach Art. 18 NHG auftreten.

RLS 10% Bonus: alle landwirtschaftlichen Zonen:

Flr bauliche Massnahmen zur Reduktion der Ammoniakemissionen geméass
Liste des Bundes zum Produktionssystembeitrag Ammoniakemissionen.

FUr das S6mmerungsgebiet konnten als Ergebnis aktueller Diskussionen zu
Strukturverbesserungsvorhaben und Agrarumweltmassnahmen kinftig Krite-
rien fUr einen RLS-Beitrag einfliessen.

(Bis) wann

Mittel- bis langfristig bzw. nach Bedarf ("bottom up" - Prinzip) und in Anhan-
gigkeit der zur Verfigung stehenden Kredite
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Warum FUr die Unterstitzung zukunftsgerichteter Stalle unter gleichwertiger Bertick-
sichtigung 6konomischer, 6kologischer und landschaftlicher Aspekte. Ge-
stutzt auf die SV-Strategie 2020 der Wirtschafts-, Energie und Umweltdirek-
tion sowie die gangige Beurteilungspraxis der Fachstelle Hochbau der Abtei-

lung Strukturverbesserungen und Produktion.

19 Ziele Produktion, Verarbeitung und Vermarktung

19.1 Stossrichtungen

Auf der Grundlage der validierten Handlungsfelder (Kapitel 12) und der formulierten Grob-
ziele wurden die folgenden Stossrichtungen definiert:

Nr. | Stossrichtung Kurzbeschreibung

1 | Wertschdpfung er- | Die Wertschopfung in der Region Oberaargau, insbesondere

halten und steigern | fir die Landwirtschaft, bzw. die Bauernfamilien, soll erhalten
und gesteigert werden. Zudem soll die Zusammenarbeit ent-
lang der ganzen Wertschdpfungskette geférdert und gestérkt
werden. Mit der Erhaltung und der Steigerung der Wertschop-
fung soll namentlich der Arbeitsverdienst pro Einheit der Land-
wirtschaftsbetriebe erhalten und erhéht werden.

2 | Kooperationen star- | Starkung und Forderung kooperativer Strukturen zur Steige-
ken und férdern rung der Wertschépfung in der Region, insbesondere fUr die

Landwirtschaft und die Bauernfamilien.

3 | Standortange- Eine standortangepasste Landwirtschaft wird gestérkt und ge-
passte Landwirt- fordert, um die standortspezifischen Potenziale zu erschlies-
schaft stéarken und | sen. Eine standortangepasste Landwirtschaft nutzt die stand-
férdern ortspezifischen agronomischen, 6konomischen und 6kologi-

schen Potenziale fUr die Lebensmittelproduktion unter Berlck-
sichtigung der 6kologischen Tragfahigkeit der Okosysteme.

4 | Innovationskraft Die Innovationskraft soll gestarkt und Innovationen zur Erhal-
starken und Innova- | tung und Steigerung der Wertschopfung geférdert werden.
tion férdern Dabei mussen die drei Dimension der Nachhaltigkeit Umwelt,

Wirtschaft und Soziales ausgewogen gewichtet werden.

5 | Positionierung des | Die Identifikation mit der Region Oberaargau und insbesondere
Oberaargaus als at- | der regionalen Landwirtschaft, Verarbeitung und dem Handel
traktive Region wird gestarkt. Das Profil des Oberaargaus wird unter Berlck-

sichtigung der Teilrdume gescharft und ein «Erlebnisraum
Oberaargau» geschaffen.

Die ersten drei Stossrichtungen sind als Paket zu verstehen. Sie berlcksichtigen drei Di-
mensionen einer regional nachhaltigen Entwicklung.
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FUr die Stossrichtungen wurden die unten aufgeflihrten Etappenziele ausgearbeitet. Die
Darstellung der Etappenziele folgt den Projektphasen Initialisierung, Vorabklarung, Grund-
lagen und Umsetzung.

Stossrichtung 1: Wertschdpfung erhalten und steigern

Phasen

Etappenziele

1.

—_

Initialisierungs-
phase

Projekt- und Geschéftsideen zur Inwertsetzung von regionsty-
pischen und standortangepassten Produkten und Dienstleis-
tungen und zum Aufbau von kooperativen Strukturen sind unter
Einbezug der interessierten Akteur*innen und Gruppierungen
entwickelt und zusammengetragen (Einbezug der Stossrich-
tungen 2 und 3).

1.2| Vorabklarungs- Projekt- und Geschéftsideen sind prazisiert und deren Wert-
phase schopfungspotenzial ist aufgrund einer Umfeldanalyse abge-
schatzt. Einfache Businessplane sind erstellt. Aufgrund der Ab-
kldrungen ist entschieden, welche Projekte und Geschéaftsmo-
delle weiterverfolgt werden.
1.3| Grundlagen- Fur die Projekt und Geschéaftsmodelle, die weiterverfolgt wer-
phase den sollen, sind allfallige Bauvorhaben geplant, Businessplane
erstellt und das Wertschépfungspotential und die Wirtschaft-
lichkeit fundiert geklart.
1.4| Umsetzungs- Die geplanten Projekte und Geschaftsmodelle zur Inwertset-
phase zung von regionstypischen und standortangepassten Produk-

ten und Dienstleistungen sowie zum Aufbau von kooperativen
Strukturen sind umgesetzt. Die Wertschdpfung ist gesteigert,
der ausgewiesene Arbeitsverdienst (AV/Std.) der beteiligten
Landwirtschaftsbetriebe ist héher als vor der Umsetzung der
Projekte und Geschaftsmodelle.

Stossrichtung 2: Kooperationen starken und férdern

Phasen

Etappenziele

2.1

Initialisierungs-
phase

Bestehende kooperative Strukturen sind identifiziert. Projekt-
und Geschaftsideen, wie diese gefordert und gestérkt werden
kdnnen, damit sie mehr Wertschopfung auf landwirtschaftlichen
Betrieben generieren, sind unter Einbezug der interessierten
Akteure*innen und Gruppierungen entwickelt und zusammen-
getragen (Einbezug der Stossrichtungen 1 und 3).

2.2

Vorabklarungs-
phase

Projekt- und Geschéftsideen sind prézisiert und deren Wert-
schopfungspotenzial ist aufgrund einer Umfeldanalyse abge-
schatzt. Einfache Businessplane sind erstellt. Aufgrund der Ab-
klarungen ist entschieden, welche Projekte und Geschaftsmo-
delle weiterverfolgt werden.
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2.3 | Grundlagen- FUr die Projekte und Geschaftsmodelle, die weiterverfolgt wer-
phase den sollen, sind allféllige Bauvorhaben geplant, Businessplane
erstellt sowie das Wertschdpfungspotential und die Wirtschaft-

lichkeit fundiert geklart.
2.4 | Umsetzungs- Die geplanten Projekte und Geschaftsmodelle zur Férderung
phase und Stérkung von kooperativen Strukturen, die mehr Wert-

schopfung auf landwirtschaftlichen Betrieben generieren, sind
umgesetzt.

Stossrichtung 3: Standortangepasste Landwirtschaft starken und férdern

Phasen

Etappenziele

3.1

Initialisierungs-
phase

Projekt- und Geschéftsideen zur Starkung, Férderung und In-
wertsetzung von standortspezifischen Potenzialen sind unter
Einbezug der interessierten Akteur*innen und Gruppierungen
entwickelt und zusammengetragen (Einbezug der Stossrichtun-
gen 1 und 2).

3.2 | Vorabklarungs- | Projekt- und Geschaftsideen sind prézisiert und deren Wert-
phase schopfungspotenzial ist aufgrund einer Umfeldanalyse abge-
schétzt, einfache Businessplane sind erstellt. Aufgrund der Ab-
kldrungen ist entschieden, welche Projekte und Geschéftsmo-
delle weiterverfolgt werden.
3.3 | Grundlagen- FUr die Projekte und Geschaftsmodelle, die weiterverfolgt wer-
phase den sollen, sind allfalige Bauvorhaben geplant, Businessplane
erstellt und das Wertschopfungspotenzial und die Wirtschaft-
lichkeit fundiert geklart.
3.4 | Umsetzungs- Die geplanten Projekte und Geschéftsmodelle zur Starkung,
phase Forderung und Inwertsetzung von standortspezifischen Poten-

Zialen sind umgesetzt.

Stossrichtung 4: Innovationskraft starken und Innovation férdern

Phasen

Etappenziele

4.

—

Initialisierungs-
phase

Die Innovationspotentiale in Bezug auf neue Technologien,
Markt und Wettbewerb flr die Bereiche standortangepasste
Landwirtschaft und Produkte sowie kooperative Strukturen sind
unter Einbezug der interessierten Akteur*innen und Gruppierun-
gen identifiziert und zusammengetragen. Die Entwicklung und
Ausrichtung einer Innovationsstrategie ist geklart.
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4.2

Vorabklarungs-
phase

Der Ist-Zustand fur identifizierte Innovationspotenziale zur Erhal-
tung und Erhéhung der landwirtschaftlichen Wertschépfung un-
ter Einbezug der Nachhaltigkeit (Umwelt, Wirtschaft und Sozia-
les) ist analysiert und mit den zukunftigen Anforderungen vergli-
chen, Chancen und Herausforderungen sind abgeleitet. Regio-
nale Kompetenzen, Kundschaft, Markt und Mitbewerbende
sind eingeschatzt.

4.3

Grundlagen-
phase

Aufgrund von Handlungsalternativen und der definierten, lang-
fristigen Zielsetzung ist eine Innovationstrategie zur Erhaltung
und Steigerung der Wertschopfung im Besonderen fur die
Landwirtschaft und die Bauernfamilien entwickelt und Projekte
und Massnahmen zur Starkung der Innovationskraft definiert.

4.4

Umsetzungs-
phase

Die Innovationsstrategie und die Projekte sowie die Massnah-
men zur Starkung der Innovationskraft sind in die konkrete Pla-
nung Uberfihrt und werden umgesetzt. Die identifizierten Po-
tenziale werden genutzt und die Innovationskraft wird gestarkt.

Stossrichtung 5: Positionierung des Oberaargaus als attraktive Region

Phasen

Etappenziele

4.

—_

Initialisierungs-
phase

Unter Einbezug der betroffenen Gruppierungen und Organisati-
onen sind Projektideen zusammengetragen, wie das Profil des
Oberaargaus geschérft, die Kommunikation mit den Konsu-
ment*innen gestarkt und ein «Erlebnisraum Oberaargau» ge-
schaffen werden kann.

4.2| Vorabklarungs- Die Projektideen sind prazisiert, inr Wertschdpfungspotenzial ist
phase aufgrund einer Umfeldanalyse abgeschétzt und es ist entschie-
den, welche Projekte weiterverfolgt werden.
4.3| Grundlagen- Die Ausgangssituation und das Umfeld der Projekte, die weiter-
phase verfolgt werden, sind analysiert, der Handlungsbedarf abgelei-
tet, die Zielsetzungen definiert sowie die ndtigen Massnahmen
geplant und zur Umsetzung bereit. Zudem sind das Wertschop-
fungspotenzial und die Wirtschaftlichkeit der Projekte geklart.
4.4| Umsetzungs- Die geplanten Projekte zur Scharfung des Profils des Oberaar-
phase gaus, zur Starkung der Kommunikation mit den Konsument*in-

nen, sowie zur Schaffung eines «Erlebnisraums Oberaargau»
sind umgesetzt. Die Identifikation mit der Region Oberaargau ist
gestérkt, das Profil des Oberaargaus gescharft und ein «Erleb-
nisraum Oberaargau» geschaffen.

Aufgrund bisher kaum vorhandener Analysen und Arbeiten auf regionaler Ebene im Bereich
Vermarktung im Oberaargau und den zur Verflgung stehenden finanziellen und zeitlichen
Ressourcen wurden bewusst keine konkreten Projekt- und Geschaftsideen zusammenge-
tragen, gepruft und erarbeitet. Das heisst, es wurde darauf verzichtet, einzelne Ideen auf-
zulisten. Stattdessen wurden mit den Stossrichtungen und Etappenzielen die notwendigen
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Grundlagen geschaffen, um die Konkretisierung in einem ndchsten Schritt optimal zusam-
men mit engagierten Akteurinnen aus der Region angehen zu kénnen. Ein wenig umfas-
sender Ideenpool aus dem Workshop ist vorhanden, auf diesen kann zurtckgegriffen wer-
den. Im Zusammenhang mit den nachsten Schritten stellen sich Fragen zur Finanzierung
dieser Schritte in den Regionen und der Rolle der kantonalen Verwaltung im Bereich Ver-
marktung in der RLS.

Die ersten drei Stossrichtungen, Erhaltung und Steigerung der Wertschdpfung, Starkung
und Férderung von Kooperationen und die Starkung und Férderung einer standortange-
passten Landwirtschaft, sind als Paket zu verstehen. Sie konkretisieren die drei Dimensi-
onen einer nachhaltigen regionalen Entwicklung. Massnahmen, die zukUnftig im Rahmen
der RLS mit einem 10%-Bonus gefordert werden, muassen alle drei Stossrichtungen erfll-
len, das heisst, sie missen Wertschdpfung generieren, von Kooperationen getragen sein
und eine standortangepasste Landwirtschaft fordern. Bei konkreten Projekten sind die Sy-
nergien und Zielkonflikte aus Kapitel 13.3 zu bertcksichtigen.

20 Synthese, Strategie und Messung der Zielerreichung

20.1 Synthese

Die RLS / BSL konnen einen Beitrag zur Erreichung der Umweltziele Landwirtschaft auf
regionaler Ebene leisten, sie mussen jedoch in den Kontext einer Agrarpolitik eingebettet
sein, die eine Erreichung der Umweltziele ermdglicht. Mit dem im Instrument gewahlten
Ansatz der Freiwilligkeit sowie des gegebenen Wirkungsbereichs sind durch die BSL al-
leine, einige im Rahmen des Projektes gesetzte Ziele sowie die UZL nicht erreichbar. Dies
trifft insbesondere auf die Ziele im Bereich nachhaltige Ressourcennutzung, teilweise der
regionalen Biodiversitat und den Strukturverbesserungen zu. Im Rahmen der Analysen und
Diskussionen wurden oft wichtige, zentrale Punkte zur Zielerreichung identifiziert, die aus-
serhalb des Wirkungsbereichs der RLS und BSL gemass der Konzeption Pilotprojekt lie-
gen. Um eine Wirkung zu erzielen, missen vom Bund Grundbedingungen an die Betriebe
fur die Teilnahme am Programm definiert werden. Diese sind so auszugestalten, dass fur
eine Wirkung genugend Betriebe teiinehmen. Sind Veranderungen der in der Region etab-
lierten landwirtschaftlichen Praxis und Strukturen flr die Erreichung der Umweltziele Land-
wirtschaft notwendig, wird mit dem im PP RLS Oberaargau gewahlten Ansatz kaum eine
entsprechende Veradnderung bewirkt. Dies insbesondere im Kontext des marktwirtschaft-
lichen Umfelds einiger Branchen. Die Hebel fiir notwendige Anderungen liegen gréssten-
teils ausserhalb der RLS. Mit den RLS kénnen ausgehend vom regionalen Handlungsbe-
darf die Anreize zur Erreichung der Umweltziele leicht verstarkt werden. Das Aufwand /
Nutzen resp. Aufwand / Wirkungsverhaltnis ist ungenugend und muss verbessert werden
indem der Aufwand stark reduziert und die Wirkung deutlich gesteigert wird.

Der Fokus auf die einzelnen Umweltziele Landwirtschaft hat sich als zu starr herausgestellt.
Die UZL mussen vielmehr in einem gesamtheitlichen Kontext behandelt werden. Massnah-
men wie die Milch- und Fleischproduktion aus eigener Futtergrundlage des Betriebes oder
der Region lassen sich Beispielsweise nicht spezifisch einem UZL zuordnen.

Der Name «Landwirtschaftliche Strategie» weckt grosse Erwartungen und ist oft mit ver-
zerrten Vorstellungen hinsichtlich des Wirkungsbereichs der RLS / BSL verbunden. Insbe-
sondere die Berlcksichtigung der 6konomischen Dimension und der Lebensmittelproduk-
tion ist ungentgend. Diese sehr umfassenden Themen die teilweise sogar Uber die aktuelle
Agrarpolitik hinausgehen, kénnen mit der RLS nur in sehr beschranktem Umfang ange-
gangen werden. So ist entweder der Wirkungsbereich konsequent umfassender auf die
drei Dimensionen der Nachhaltigkeit (insb. Okonomie und Soziales) zu gestalten, womit
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allerdings die Komplexitat des Instruments weiter steigt, oder das Instrument wird umbe-
nennt, mit einer konsequenten und wirksamen Fokussierung auf den Umweltbereich.

Der Aufwand fUr die Situationsanalyse muss stark reduziert werden. Die Ressourcen auf
Stufe Kanton und Region sind primér fur die Zielsetzung und Massnahmenerarbeitung ein-
zusetzen. Der Bund kdnnte hier mit den verflgbaren Daten bereits eine sehr gute Grund-
lage bereitstellen. Die Situationsanalyse, resp. die Ermittlung des Handlungsbedarfs in den
Regionen kdnnte sogar ganzlich durch den Bund erfolgen. Die Kantone kdnnten nach
Moglichkeit der zur Verfugung stehenden Daten ergdnzende Analysen zur Luckenschlies-
sung vornehmen. Entsprechende Analysetools mussten vom Bund bereitgestellt werden
(auch fur die Bodenbereiche). Der Bund sollte ausgehend vom Handlungsbedarf Schwel-
lenwerte fUr alle Themenbereiche der nachhaltigen Ressourcennutzung festlegen, ab der
Ziele und Massnahmen zu definieren sind. Die Erhebung der Landwirtschaftlichen Infra-
strukturen ist in einem separaten Projekt ausserhalb der RLS vorzunehmen.

Die detaillierte Auseinandersetzung mit den UZL zwischen den Fachbereichen und Abtei-
lungen der Kantonalen Verwaltung bringen einen Mehrwert hinsichtlich der Offenlegung
von Optimierungsmaglichkeiten flir eine verbesserte Koharenz der Prozesse und von kan-
tonalen Fordergegenstanden, die zur Erreichung der UZL beitragen. Auch auf regionaler
Ebene tragt die intensive Auseinandersetzung mit den UZL zur Bewusstseinsbildung bei.
Die Erarbeitung einer gemeinsamen Vision flir eine Standortangepasste Landwirtschaft
und die Diskussionen zur Zielsetzung wurden als gewinnbringend eingestuft. Die Breite
der zu behandelnden Themen ist fUr alle Beteiligen eine sehr grosse Herausforderung. Die
Identifikation von Handlungsfeldern kdnnte bei der regionalen Biodiversitat, der Land-
schaftsqualitat und der Landwirtschatftlichen Infrastruktur noch klarer erfolgen, in Anleh-
nung an das Vorgehen im Pilotprojekt Sursee LU. Der partizipative Prozess musste noch
breiter aufgestellt werden, um eine breiter abgestltzte Akzeptanz der Vision, Ziele und
Massnahmen zu erreichen. Zudem sind vermehrt auch auf regionaler Ebene thematische
Gruppen zu bilden. Zur Gestaltung des partizipativen Prozesses sollten vom Bund Klare
Vorgaben gemacht werden, so dass eine einheitliche Vorgehensweise in den Regionen
gewahrleistet ist. Im Rahmen des PP RLS Oberaargau wurden die BSL Massnahmen nicht
bis zur endgultigen Umsetzungs- und Vollzugsreife entwickelt. Mit den Massnahmensets
liegen jedoch sehr gute Grundlagen bereit. Wichtige Erkenntnisse zu den Prozessen, dem
Vorgehen, den zur Verfuigung stehenden Datengrundlagen und deren Verarbeitung und
damit der Erarbeitung einer Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie konnten mit dem
Pilotprojekt gewonnen werden.

Uber alle Themenbereiche hat sich eine qualitativ gute Beratung als zentraler Faktor fiir
eine wirkungsvolle Umsetzung von Massnahmen herausgestellt. Dabei kommmt der ge-
samtbetrieblichen Beratung mit Fokus auf die Umweltziele Landwirtschaft eine besondere
Bedeutung zu. Entsprechend umfassende Beratungsangebote sind aus- und aufzubauen
und Kriterien, die eine Beratung zu erflllen hat resp. Anforderungen an Beratende sind zu
definieren. Dabei sollte eine unabhangige Beratung eine klare Bedingung sein. Eine Ent-
wicklung der Beratung in diese Richtung ist auch unabhangig der RLS anzustreben,
wodurch grosse Mehrwerte flr die Betriebe und die gesamte Gesellschaft hinsichtlich der
bestehenden und kunftigen Herausforderungen generiert werden kénnen. BezUglich der
Beratungspflicht bei der regionalen Biodiversitat ist die Abstimmung mit der Teilfinanzie-
rung einer einzelbetrieblichen Beratung wie sie im Rahmen der AP22+ vorgeschlagen
wurde sicherzustellen. Wichtig ist dabei die Festlegung von Anforderungen an die Bera-
tung und die Beratungspersonen. Die Erkenntnisse aus dem Projekt «Fachzertifikat ge-
samtbetriebliche Biodiversitatsberatung» sollten dabei einfliessen. Wird an der Beratungs-
pflicht festgehalten, sollten die Anforderungen an die Beratungspflicht und an die finanzielle
Unterstltzung der Biodiversitatsberatung identisch sein. Ansonsten mussen zwei unter-
schiedliche Beratungssysteme aufgebaut werden, was bezliglich administrativem Auf-
wand und der allgemeinen Komplexitat der AP abgelehnt wird. Das Angebot an von Fach-
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personen begleiteten direktem Austausch unter Landwirt*innen zu bestimmten Themen-
bereichen der UZL, wie abendliche Flurbegehungen oder &hnliches, ist auszubauen. Damit
kann der Know-how Transfer unter Landwirt*Innen geférdert werden. In der Praxis wurden
damit zu verschiedensten Themenbereichen gute Erfanrungen gemacht.

Mit den im Rahmen der AP22+ vorgeschlagenen Anpassungen zur Biodiversitéat im OLN
und der Biodiversitatsbeitrage und der damit einhergehenden Weiterentwicklung der Ver-
netzungsbeitrage hin zum BSL Massnahmenset regionale Biodiversitat des PP Oberaar-
gau, ist im Kanton Bern eine Wirkungsverbesserung der eingesetzten Gelder hinsichtlich
der Férderung der Biodiversitat zu erwarten. FUr Massnahmen auf Ackerflachen, insbe-
sondere auch im Hinblick auf die im Rahmen des OLN vorgesehenen 3.5% BFF auf Acker-
flachen, besteht Bedarf fur die Entwicklung neuer wirkungsvoller Massnahmen auf Stufe
der Biodiversitatsbeitrage, insbesondere fur feuchte und nahrstoffreichere Bdden. Ge-
wisse Vorschldge dazu wurden im Rahmen des PP RLS skizziert. Weiter sind allgemein im
Bereich der Feuchtlebensrdume neue BFF-Elemente zu entwickeln — hier wurde ein be-
tréchtliches Defizit an Massnahmen geortet. Fur Teiche und Tumpel liegen Massnahmen-
vorschldge vor (Siehe Masshahmeniliste). Mit Massnahmengebieten beruhend auf der
Fachplanung 6kologische Infrastruktur und Lagebeitrdgen fur BFF kann ein Beitrag zur
Realisierung der okologischen Infrastruktur geleistet werden. Die Massnahmenperimeter
entsprechen von der Ebene her am ehesten den Kern- und Vorranggebieten der ékologi-
schen Infrastruktur. Die mogliche Berlcksichtigung des Vorranggebietes Trocken sowie
eine Optimierung von Massnahmen entlang von Waldréandern sind weiterhin zu klaren. Eine
Grundlage die als Basis fur die Zielsetzung fehlt, sind Sollwerte nach Lebensraumen. Lie-
gen diese Grundlagen im Rahmen der Erarbeitung der 6l vor, sind deren BerlUcksichtigung
fur die Zielsetzung regionale Biodiversitat und darauf abgestimmte Massnahmen zu prufen.

Einige Massnahmen der Landschaftsqualitat, wie Beispielsweise jene zur Pflanzung und
Aufwertung von Hecken, leisten einen Beitrag zur Férderung der Biodiversitat, wahrend
die meisten Biodiversitatsférdermassnahmen sich positiv auf die Landschaftsqualitat aus-
wirken. Im Bereich Landschaftsqualitat ist aufgrund geringer Defizite der heutigen Land-
schaftsqualitatsbeitrage auf Massnahmenebene Kontinuitat fur die Landwirt*Innen zu ge-
wéhrleisten. Ein Bundesmassnahmenset mit &hnlichen jedoch nicht identischen Massnah-
men zu den aktuellen LQB Massnahmen des Kanton Bern wird aus diesem Grund abge-
lehnt.

Bei den Themen nachhaltiger Umgang mit natdrlichen Ressourcen wird die Behandlung
des Bereichs Nitrat im Grundwasser im Rahmen des BSL als kritisch beurteilt. Ein Grund
daflr sind kaum ausgeschiedene Zustréombereiche und nur wenige Messstellen zu Nitrat
im Grundwasser im Kanton Bern. Bessere Grundlagen sind unerlasslich flr spezifische
Massnahmen zu Nitrat im Grundwasser. Weitere Griinde sind Erfahrungen aus 62a GschG
Projekten, die einen betrachtlichen Finanzbedarf und sehr intensive Beratung zur Umset-
zung der Massnahmen mit sich bringen. Dies wlrde weit Uber die finanziellen und perso-
nellen Ressourcen die flr den BSL zur Verfligung stehen hinausgehen. Dennoch legen die
Daten und Gesprache mit Wasserversorgern nahe, dass Handlungsbedarf zu Nitrat im
Grundwasser besteht und die Praxis zeigt, dass 62a GschG Projekte nur in sehr be-
schranktem Umfang durchgefihrt werden. Weitere Herangehensweisen zu Nitrat im
Grundwasser sind zu prifen. Beim Thema Wasserquantitat wurden nur wenige umset-
zungstaugliche BSL Massnahmen ausfindig gemacht. Der grosste Identifizierte Hand-
lungsbedarf hinsichtlich der Zielerreichung besteht auf Stufe Governance des Kanton Bern
(dies bestatigen auch die Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt «Anpassungen an den Klima-
wandel» des Kanton Thurgau und des NFP 61 «Nachhaltige Wassernutzung»), wobei ab-
zuklaren ware, ob die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen auf nationaler Ebene ge-
geben sind. In Zukunft werden vermehrt Nutzungskonflikte zum Thema Wasser auftreten
und damit der Druck fUr Losungsfindungen steigen. Das Thema wird stark an Bedeutung
gewinnen. Insbesondere von der regionalen Begleitgruppe wird das Thema als prioritar
eingestuft. Die fehlenden Grundlagen im Bereich Boden flihrten dazu, dass diese Themen
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nicht weiter in der Zielsetzung und Massnahmenerarbeitung bertcksichtigt wurden, ob-
wohl von einem Handlungsbedarf auszugehen ist. Dieser Handlungsbedarf kann ohne Bo-
dendaten jedoch kaum quantifiziert und geografisch differenziert erfasst werden. Dies un-
terstreicht die Notwendigkeit einer flachendeckenden Bodenkartierung. Die OLN Boden-
proben sollten im Sinne des Offentlichkeitsprinzips zugénglich gemacht werden.

FUr den Bereich nachhaltiger Umgang mit nattrlichen Ressourcen wird ein Bundesmass-
nahmenset begrusst, sofern ein BSL-Massnahmen flUr diesen Bereich zur Zielerreichung
Uberhaupt notwendig ist. BSL-Massnahmen im Bereich nachhaltige Ressourcennutzung
stellen eine Erweiterung der Produktionssystembeitrage dar. Die Schnittstelle zu den Pro-
duktionssystembeitragen und die Anwendung des Bonus werfen dabei einige vollzugs-
technische Fragen auf, die mit dem Bund zu kléren sind. Dies insbesondere hinsichtlich
administrativem Aufwand fUr die Landwirtschaftlichen Betriebe und die Kantone. In Be-
trachtung des Aufwand/Wirkungs Verhaltnis sind die Massnahmen im Bereich nachhaltiger
Umgang mit nattrlichen Ressourcen als kritisch zu beurteilen. Die Zielerreichung ist Uber
den OLN und die Produktionssysteme sicherzustellen.

Die Situationsanalyse im Bereich Landwirtschaftliche Infrastruktur (inkl. Abschétzung In-
vestitionsbedarf) bringt wenig Mehrwert fUr die Arbeit im Kanton, da die Strukturverbesse-
rung nach einem Bottom-up System funktioniert. Aus diesem Grund kommt der Kanton
Bern im Rahmen des Pilotprojektes RLS Oberaargau zur Ansicht, dass eine zwingende
Situationsanalyse (Voraussetzung fur BSL) im Bereich Landwirtschaftliche Infrastruktur
nicht erforderlich ist. Die Zielsetzungen kénnen aufgrund von Erhebungen der bestehen-
den Landwirtschaftlichen Strukturen gemacht werden. Die entsprechenden Forderkriterien
mUssten in der kantonalen SVV integriert werden und kénnten in die Ubergeordnete kan-
tonale Strategie Strukturverbesserungen tbernommen werden.

Die Ermittlung des Investitionsmittelbedarfes auf der Basis von samtlichen vorhanden Inf-
rastrukturanlagen ist im Kanton Bern nicht geeignet. Da die Anlagen nicht im Eigentum
des Kantons sind, kann die Bewirtschaftung der Infrastrukturanlagen nicht durch den Kan-
ton diktiert werden. Eine entsprechende Substanzerhaltung muss auch durch den Eigen-
tlmer finanziert werden konnen (ca. 50% Restkosten). Die Erhebung der Landwirtschaft-
lichen Infrastruktur und die Ermittlung des Finanzbedarfes sind in einem separaten Projekt
ausserhalb der RLS vorzunehmen.

Einige vollzugs- und umsetzungstechnische Fragen sind bei den RLS-Zielen Landwirt-
schaftliche Infrastruktur noch offen — diese mussten noch geklart werden. Mit dem 10%
Bonus bei den Strukturverbesserungen ist eine Wirkung hinsichtlich der Realisierung der
Okologischen Infrastruktur, insbesondere der Feuchtlebensraume, wahrscheinlich nur be-
dingt mdaglich. Viele der im Rahmen des PP RLS festgelegten Kriterien fir den 10% Bonus
mussten als Grundvoraussetzung in der Ausgestaltung der Strukturverbesserungsbeitrage
auf Stufe Bund gegeben sein (Bsp. Ziel 6.F und 6.G des LKS). Damit einhergehend ist der
Umgang mit moglichen Konflikten anderer raumwirksamer Instrumente auf nationaler
Ebene zu regeln (u.a. Sachplan FFF). Mit dem 10% Bonus kdnnten im Rahmen der RLS
besondere Leistungen und regionale Besonderheiten berlcksichtigt werden.

Die heute zur Verfligung stehenden Bundesmittel reichen knapp zur Unterstltzung der
eingehenden Projekte. Mit der EinfUhrung des Bonussystems wird sich die finanzielle Situ-
ation weiter verscharfen. Bei den Drainagen und Bodenaufwertungen ist in den ndchsten
Jahrzehnten mit einem erheblichen Finanzbedarf zu rechnen. Die Erneuerung samtlicher
Entwéasserungsanlagen wird wahrscheinlich nicht Gberall moglich, jedoch auch nicht tber-
all notwendig sein. Bei der Planung von Vorhaben sind sémtliche Interessen von Landwirt-
schaft, Natur-, Klima-, Gewdasserschutz sowie Naturgefahren in die Abwégungen einzube-
ziehen (Bundesrat, 2020). Eine Erhéhung des Bundeskontingentes ist in Betracht zu zie-
hen.

Der Vermarktung kommt im Kontext der RLS eine besonders wichtige Bedeutung zu.
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Diese Sichtweise wird durch die Ruckmeldungen der beteiligten landwirtschaftlichen Ak-
teurinnen gestutzt, die der Frage der Vermarktung ihrer Produkte eine grosse Bedeutung
zumessen. Die Vision (Kapitel 14) fasst dies treffend zusammen. Aspekte betreffend Stei-
gerung der Wertschopfung aus standortangepasster Produktion kénnen mit dem Teilpro-
jekt Vermarktung behandelt werden. Aus dem Pilotprojekt liegt eine gute Grundlage fur
Arbeiten zur Vermarktung in den Regionen vor. Auf dieser Grundlage kénnen die Regionen
die Ressourcen primar fur die konkrete Projekterarbeitung einsetzen. Allerdings stellt sich
die Frage der Finanzierung der Arbeit auf regionaler Ebene. Das Zusammenspiel mit wei-
teren Instrumenten im Bereich Vermarktung, auch hinsichtlich Anschubfinanzierung fur die
Umsetzung, ist vertieft zu prafen. Damit erfolgt die Behandlung der konomischen Dimen-
sion innerhalb der RLS. Dies im Bewusstsein, dass damit nur ein Teilaspekt der Wirtschaft-
lichkeit abgedeckt wird.

20.2 Strategie

Aufgrund der vorgesehenen Anderungen im Bereich Biodiversitat auf Stufe OLN und den
Biodiversitatsbeitrégen sowie von Defiziten, sind am heutigen Instrument der Vernetzungs-
beitrage grossere Anderungen fir die Uberfiihrung in den BSL-Beitrag regionale Biodiver-
sitét vorgesehen. Mit der Neuordnung der Massnahmengebiete unter Berlcksichtigung
der Fachplanung 6kologische Infrastruktur sowie mit Beitrdgen fUr eine gezieltere Lage-
steuerung soll ein Beitrag zur Erreichung der Flachenziele in Kern- und Vorranggebieten
geleitstet werden. Eine gewisse Verlegung von BFF konnte die Folge sein. Mit dem modu-
laren Aufbau der Beitrage wird der im Prozess gedusserten Forderung nach mehr Zielori-
entierung und dem Bedarf nach mehr gualitativ wertvollen Flachen Rechnung getragen.
Je hoher die Leistung zur Férderung der Biodiversitat, desto hoher fallt der Beitrag aus.
Zudem erhalten die Betriebe bei der Umsetzung von Massnahmen eine grossere Flexibili-
tat. Mit Beitragen fur dkologisch wertvolle Strukturen auf BFF und ausserhalb, sollen Klein-
strukturen auf der gesamten LN gef6rdert werden. Fur die Biodiversitatsférderung auf
Ackerland wird die niederschwellige Einstiegsmassnahme «Krautstreifen» vorgeschlagen,
um das Massnahmenangebot auf Ackerland zu erweitern. Weitere BFF-Typen auf Acker-
land sind zu entwickeln, denn es stehen nur wenige Elemente zur Verfligung. Beispiele
werden unten aufgefuhrt. Um das Ziel zu BFF auf Ackerland zu erreichen sollen 2 Katego-
rien von Massnahmen gebildet werden, die unterschiedlich angerechnet werden kdnnen.
Eher niederschwellige Massnahmen mit geringerer Wirkung hinsichtlich Biodiversitatsfor-
derung wie Getreide in Weiter Reihe, einjahrige Bluhstreifen, Krautstreifen, Sommerge-
treide ohne PSM etc. sollen zu maximal 50% (maximal 1.75%) an die 3.5% anrechenbar
sein. Flachen mit hoher dkologischer Qualitdt wie Buntbrachen und Rotationsbrachen,
Saum auf Ackerland, Kleinstrukturen, Hecken Qll, extensiv genutzte Wiesen Qll und mehr-
jahrige Nutzlingsstreifen sind nicht von dieser Limite betroffen. Mit noch festzulegenden
Etappenzielen, sollen die Anteile an dkologisch hochwertigen Flachen in Ergdnzung zu den
Massnahmen mit geringerer Wirkung Uber die Jahre gesteigert werden, um das Ziel des
Erhalts- und der Férderung der Biodiversitat und der Okosystemleistungen in Ackerbau-
gebieten zu erreichen. Der Kanton Bern ist gerne bereit an der Weiterentwicklung des na-
tionalen Massnahmensets fur BFF auf Ackerland und von Anbaumethoden mit Forderung
der Biodiversitat in den Kulturen mitzuarbeiten. Der Ubergang vom aktuellen zum neuen
System soll mit gestaffelter Anpassung der Lagebeitrédge begleitet werden. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass manche Lagebeitrage im Offenland (Masshahmen 6.1 und 6.2) sich
nicht mit der Wirkung begrinden lassen und sich damit gegen null entwickeln sollten. Fur
die Beratung ist vorgesehen, die Zuordnung von Massnahmen zu Lebensrdumen und Ziel-
und Leitarten in einem Dokument Ubersichtlich darzustellen. Aufgrund der gestiegenen
Komplexitat ist zumindest wahrend der Ubergangsphase mit einem stérkeren Bedarf an
Beratung zu Rechnen. Die Beratung nimmt bei der Umsetzung eine SchlUsselrolle ein.
Mindestanforderungen an die Beratung sind zu formulieren. Mit den Massnahmen und der
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Beratung soll der Anteil an ékologisch qualitativ hochwertigen Biodiversitéatsforderflachen
und der Anteil an Flachen zur Férderung der Biodiversitat auf Ackerland und Strukturen
auf der LN gesteigert werden.

Viele Massnahmen der regionalen Biodiversitat leisten einen Beitrag zur Landschaftsquali-
tat. Mit der vollstandigen Verschiebung von Massnahmen zur Férderung von Kleinstruktu-
ren zur regionalen Biodiversitét erfolgt eine klarere Trennung der Fordergegenstande.

Um Kontinuitat auf Betriebsebene zu gewahrleisten, werden Anpassungen am bestehen-
den Massnahmenset nur dort vorgenommen, wo Erfahrungen einen dringenden Anpas-
sungsbedarf zeigen oder wenn die Wirkung verbessert werden kann. Mit den Massnah-
men und mit gegenuber Heute teils angepassten Beitragshthen werden die Anreize fur
Aufwertungsmassnahmen gestérkt. Um den Zusammenhang zwischen den Wirkungszie-
len und den Massnahmen herzustellen, soll eine Ubersicht von Massnahmen und Zielset-
zung erstellt werden. Der Beitrag zum Wirkungsziel ist im Massnahmenbeschrieb zu er-
ganzen. Damit soll der Zusammenhang von Zielen und Massnahmen gestéarkt werden.

Einige Massnahmen der Landschaftsqualitat leisten einen Beitrag zur Forderung der Bio-
diversitat. Mit der Verschiebung von Massnahmen die an Baume geknUpft sind hin zu den
Landschaftsqualitatsbeitragen erfolgt eine klarere Trennung der Fordergegenstande. Fur
eine weitere klare Trennung der Férdergegenstande ist eine Verschiebung der Massnahme
«Aufwertung oder Pflanzung von Hecken» hin zur regionalen Biodiversitat in Betracht zu
ziehen.

Die BSL-Massnahmen sollen die Produktionssystembeitrage (PSB) in sinnvoller Weise er-
ganzen. Ist die detalillierte Ausgestaltung der PSB Massnahmen bekannt, missen die BSL-
Massnahmen Uberprift und allenfalls angepasst werden. Synergien zwischen den The-
menbereichen werden mit den Massnahmen und Zielsetzungen gestarkt. Das BSL Mass-
nahmenset zur nachhaltigen Ressourcennutzung wird eher «Schlank» gehalten damit die
Massnahmen eine moglichst grosse Wirkung erzielen kénnen. Bei den PSM in Fliessge-
wéssern liegt der Fokus auf Massnahmen zur Abschwemmung. Es wird davon ausgegan-
gen, dass Massnahmen zur allgemeinen Risikoreduktion auf nationaler Ebene erfolgen und
in der Region nicht spezifisch verstarkt werden mussen. Im Bereich Nitrat im Grundwasser
werden die Synergien zum Bereich regionale Biodiversitat und Landschaftsqualitat gegen-
Uber der heutigen Praxis in 62a GSchG Projekten verstarkt (Pflanzung von Niederhecken,
Kleinstrukturen, Saume, Krautstreifen, etc.). Eine Reduktion der Ammoniakemissionen
starkt die Wirkung der Massnahmen zur Férderung der Biodiversitat. Innovative Vermark-
tungsprojekte bieten die Mdglichkeit zum Aufbau von Einkommensalternativen zur «Inten-
siven» Tierhaltung (Ammoniak). Weitere Synergien sind in Kapitel 13.3 aufgeflihrt.

FUr die Situationsanalyse reicht eine Analyse der Landwirtschaftlichen Strukturen in der
Region, die ohnehin im Rahmen einer RLS vorzunehmen ist. Darauf aufbauend und kon-
nen unter BerUcksichtigung des Handlungsbedarfs in den anderen Themenbereichen die
Zielsetzungen formuliert werden. Eine zuséatzliche Erfassung samtlicher Infrastrukturania-
gen mit TLM ist fur die Beurteilung der Subventionsgeschéfte nicht notwendig. Eine zu-
satzliche Datenerhebung kann eine Feldbegehung nicht ersetzen. Die vorhandenen
Grundlagen (SV-GIS — Datenbank, Agrarinformationssystem GELAN) sind ausreichend fUr
die Beurteilung der Subventionsgeschafte. Eine Ubersicht Uber die Datengrundlagen ist in
Anhang 23 aufgeflhrt. Die RLS Férderkriterien fur den 10% Bonus kénnen in die kantonale
Strategie Strukturverbesserungen und in die kantonale SVV integriert werden. Im Kanton
Bern funktioniert nur ein Bottom-up System. Der Finanzmittelbedarf wird deshalb aufgrund
der eingehenden Gesuche und des Budgets (Langzeiterfahrung) ermittelt. Mit den Kriterien
fur den 10% Bonus soll ein Beitrag zu Zielerreichung in den anderen Bereichen geleistet
werden. Aufgrund der erwarteten verstarkten «Konkurrenz» bezlglich der Massnahmen
und Projekte die bei gleichbleibenden Budget unterstltzt werden kénnen, sind kinftig
eventuell weitergehende Priorisierungen hinsichtlich des Kosten/Nutzen Verhaltnisses not-
wendig.
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Verarbeitung/Vermark-
tung

Mit dem 10% Bonus der Strukturverbesserungsbeitrage fir Massnahmen im Zusammen-
hang mit Entwasserungsanlagen, Bodenaufwertungen und Wasserspeicher ist vorgese-
hen ein Beitrag zur Forderung der Biodiversitat und Realisierung der okologischen Infra-
struktur zu leisten. Vor allem bei grossflachigeren Vorhaben sind dabei noch einige Voll-
zugs- und Finanzierungsmechanismen zu prufen.

Aufbauend auf der im Rahmen des PP RLS erarbeiteten Grundlage, kdnnte die Gestaltung
dahingehen erfolgen, dass Vorarbeiten, konkrete Projektausarbeitung und Umsetzungs-
planung mit finanzieller Unterstitzung in der Region erfolgen. Dabei bietet die Verwaltung
Unterstltzung bei der Definition der Prozesse und Zielsetzung, gibt Inputs und pruft die
Resultate. Um die Umsetzung der Projekte zu erleichtern, kénnte eine Anschubfinanzie-
rung vorgesehen werden. Die erarbeiteten Stossrichtungen und Etappenziele sind eine
gute Grundlage fur andere Regionen, in denen zukunftig allenfalls RLS -Teilprojekte Ver-
marktung erarbeitet werden. Die erarbeiteten Stossrichtungen und Etappenziele sind auf
einer genugend hohen Flughthe formuliert, so dass sie auch von anderen Regionen ge-
nutzt werden konnen. Demnach kénnen andere Regionen bereits an diesem Punkt in den
Prozess einsteigen und auf Basis der erarbeiteten Stossrichtungen, die allenfalls in einem
ersten Workshop leicht angepasst werden, konkrete Ziele fur ihre Region formulieren. So-
mit entfallt der zeitintensive Prozess zur Erarbeitung der Stossrichtungen und die Ressour-
cen kénnen in die Formulierung von konkreten Zielen und die Planung ihrer Umsetzung
investiert werden.

20.3 Zieluibersicht 8 Jahresperiode, Indikatoren

20.3.1 Regionale Biodiversitat

Zielwerte
(Anteil BFF an LN in-
M h B nerhalb vom Massnah-
assnanmen- | Be2UIS™ | Fachen-Typ Begriindung PR B0
perimeter ebene Landschaftseinheit
und LWZ**)
TZ/HZ |BZI/
100%* 100%*
Aufwert
Kerngebiet E orung | Stand Stand
Land- Okologische Inf 5020: 2020:
schafts- rastruktur, wich- 579, ' 260 '
einheit und | BFF tige Vernet- ° °
L\WZ >+ ZUngSfUnk‘“Or?l 30%* 30%*
. und Puffer-Wir- Stand Stand
Vorranggebiet kugg Iur Kern- 5020 5020
gebete 17% 15%
Land- BFF mit QII, unab- wertvoller Le- | #0% der | 50% der
Séamtliche Mass- héngig von Lage und BFF* BFF*
) schafts- O . bensraum, als
nahmen-perime- | ~." . Grdsse; Baume mit . Stand Stand
einheit und Refugium oder i i
ter LW Qll als 1 Are pro Trittstein 2020: 2020:
Baum anrechenbar 25% 35%
wertvoller Le- | 3-2% der Ackerfla-
Samtliche Mass- Acker-BFF (BUBR, bensraum. als che mit wertvollen
nahmen-perime- | Betrieb ROBR, SAUM, ) . ’ Acker-BFF***
ter Ackerschonstreifen, | Refugiumoder | o0 -1 on50. 4 194
Getreide in weiter Trittstein (190ha) C
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Reihe zur Halfte anre-
chenbar)

Anteil (Klein-) Struktu-
wertvoller Le-

Séamtliche Mass- renan LN bensraum. als | 3 0P 3 Ob-
nahmen-perime- | Betrieb (Hecken BFF, Brach- Refugium ’o der jekte / ha | jekte / ha
ter streifen, Kleinstruktu- | Tyittstein LN LN

ren, etc.)

Samtliche NHG-Fla- | Voraussetzung
chen von Betrieben fir Sicherung
mit BSL sind vertrag- | Kerngebiet,
lich gesichert. DzV Art. 15

Kerngebiete Betrieb 100% 100%

bezogen auf die LN in den Kern- und Vorranggebieten
b bezogen auf die BFF-Typen, bei welchen Qualitétsstufe Il méglich ist
e landwirtschatftliche Zonengrenze

oo BUBR, ROBR, SAUM, Bluhstreifen zu 100% anrechenbar
Getreide in weiter Reihe und Krautstreifen auf Kunstwiese (VN3.1) zu maximal 50% anre-
chenbar

Indikatoren: Anteile an BFF und Typen an der LN oder der in Tabelle beschriebenen Peri-
metern. Bei Umsetzung der Massnahmen zu (Klein-) Strukturen gemass Massnahmenset
reg. Biodiversitdt PP RLS Oberaargau werden die Strukturen in GELAN erfasst.

20.3.2 Landschaftsqualitat

Quantitative Umsetzungsziele wurden nicht Formuliert. Bei Vorliegen der Abschlussbe-
richte der laufenden LQ-Projekte (2022) kénnen anhand der Erkenntnisse realistische Ziele
gesetzt werden.

20.3.3 Ammoniakemissionen

Wirkungsziel 2030:

Die Ammoniakemissionen werden bis 2030 um 12.5% oder jahrlich durchschnittlich
1.25% gegenlber 2020 reduziert.

Indikator: Ammoniakemissionen in der Region berechnet aufgrund der alle 5 Jahre flr die
gesamte Schweiz durchgeflinrte Aktualisierung der Ammoniakemissionen

Umsetzungsziel 2030:

Betriebe die 10 bis 25 GVE aufweisen, setzen mindestens 1 Massnahme zur Reduktion
der Ammoniakemissionen um, Betreibe die mehr als 25 bis 50 GVE aufweisen, setzen
mindestens 2 Massnahmen zur Reduktion der Ammoniakemissionen um, Betreibe die
Uber 50 GVE aufweisen, setzen mindestens 3 Massnahmen zur Reduktion der Ammoni-
akemissionen um.

Indikator: Durchschnittliche Anzahl der Umgesetzten Massnahmen nach GVE der Be-
triebe.

20.3.4 PSM in Fliessgewiassern
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Wirkungsziel 2030:

Die numerischen Anforderungen der GschV bezuglich Pflanzenschutzmitteln in Oberfla-
chengewadssern sind eingehalten.

Indikator: Messungen in Oberflachengewassern mit Uberschreitungen der Grenzwerte.
Umsetzungsziel 2030:

Auf allen Acker- und GemUsebau sowie mehrjahrigen Spezialkulturparzellen wird mindes-
tens eine Massnahme geméass Massnahmenset BSL oder der PSB zur Reduktion des
Abschwemmungsrisikos umgesetzt.

Indikator: Umgesetzte Massnahmen auf Acker- und Gemusebau sowie mehrjahrigen Spe-
zialkulturparzellen. Dazu zahlen auch BFF die quer zum Hang liegen.

20.3.5 Nitrat im Grundwasser

Wirkungsziel 2030:

In den fur die Trinkwasserversorgung wichtigen Fassungen von regionaler und Uberregio-
naler Bedeutung, wo aufgrund eines hauptsachlichen Eintrags aus der Landwirtschaft eine
Uberschreitung der numerischen Anforderungen von 25mg/I Nitrat im Grundwasser fest-
gestellt wird, sinken die Nitratgehalte bis 2030 unter 25 mg/l oder mindestens um 10%
gegenUber 2019.

Indikator: Messwerte der Grundwassermessstellen

Umsetzungsziel 2030:

e Bei den Trinkwasserfassungen von regionaler und Uberregionaler Bedeutung sind die
Zustrombereiche ermittelt und die Nitratgehalte im Grundwasser in den Fassungen und
Zustrombereichen bekannt.

e Bei Uberschreitungen tiber 25 mg/L Nitrat im Grundwasser die hauptséchlich auf den
Eintrag aus der Landwirtschaft zurUckzufUhren sind, werden geeignete Massnahmen
in Zustrémbereichen zur Reduktion der Eintrage definiert und umgesetzt.

Indikator: Anzahl ausgeschiedener Zustrdmbereiche mit Kenntnissen der Grundwas-
serqualitat. In Zustrémbereichen mit Nitratwerten Uber 25 mg/L: Anteil der Massnah-
men auf Flachen, die zur Nitratbelastung beitragen

20.3.6Wasserquantitat

Wirkungsziel 2030:

e Synergien zwischen verschiedenen Themenbereichen im Zusammenhang mit Wasser-
quantitat, wie Wasserspeicherung, Biodiversitat und Grundwasser sind eruiert und wer-
den genutzt.

e Bewadésserungswirdige Kulturen liegen im Bereich von gentigend grossen Wasservor-
kommen (mittelgrosse Fliessgewasser mit Pegelsystem und hydrogeologisch ergiebige
Grundwasserleiter)

e Es werden nur Bewéasserungswirdige Kulturen bewassert.

Indikator: Auswertung GELAN-Kulturflachen im GIS (Lage bei Gewésser/ im Grund-
wasser)

Umsetzungsziel 2030:
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e Anbautechnische Massnahmen sowie Kultur und Sortenwahl zur Reduktion des Be-
wasserungsbedarfs werden als Grundlage zur Minimierung des Wasserverbrauchs um-
gesetzt,

o Wassernutzungen fur Bewéasserungen erfolgen nur noch nach Stand der Technik: Wo
immer moglich mit elektrisch betriebenen Bewasserungsanlagen und mit wasserspa-
render Technologie, insbesondere mit Verwendung von Bodensonden oder Wasserbi-
lanzen. Messung des Wasserverbrauchs.

Indikator: Es liegen vollstdndige Messreihen zum Wasserverbrauch der einzelnen Nut-
zungsanlagen vor. Diese zeigen nach Gegentberstellung des Wasserdargebots, dass die
Wasserressource nicht Ubernutzt wird (quantitativ). Anteil der Flache mit Trépfchen Be-
wasserung an der gesamten bewdasserten Flache.
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21 Objektblatter je Landschaftseinheit

21.1 Landschaftseinheit (02.01): Bipperberg
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Abbildung 26: Landschaftseinheiten 02.07 und 07.01 mit landwirtschaftlichen Zonengrenzen und Inhalten des SP Biodiversitat.

Landschaftstyp nach 2 Hlgellandschaft des Faltenjuras

KLEK 2020

Subregion nach UZL 1.3 Tiefe Lagen im Jura

Landschaftsanalyse Diese Landschaftseinheit umfasst Teile der Jurastdflanke im Oberaargau.

FUr die RLS angepasste und erganzte Auszuge aus den regionalen Grundlagen:

In diesem Gebiet weicht der geologische Aufbau markant von den sonst steilen und wald-
reichen Hangen der ersten Jurakette ab. Durch Sackungen gewaltiger Gesteinspakete
ist hier eine Landschaft entstanden, die sich in Wellen, Kuppen, Talchen, Grate und Ter-
rassen auflost. Dieser mosaikartige Aufbau zeigt sich auch in der Vegetation: Waldpartien
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und karge Felsen stehen in einem lebhaften Wechsel mit Weiden, Hecken und trockenen
Wiesen. Gepragt wird die Landschaft durch den Untergrund aus Kalk und Mergel. Die
Bdden sind grdsstenteils trocken und flachgrindig und dienen der Viehwirtschaft. Der
Anteil an extensiv genutzten Flachen ist hier verhaltnismassig hoch. Fruchtbare Bdden
finden sich hauptséchlich in Talchen und auf Terrassen. Hier Uberwiegt der Ackerbau.
Raumlich ist die Landschaft stark gegliedert durch das Wald-Kulturland-Mosaik. Das of-
fenere Gebiet zwischen Farnern, Wolfisberg und Leen ist reich strukturiert durch die
Hangbache mit ihren Ufergeholzen, Hecken, Obstgarten und Einzelbdume. Noch ein-
zelne Kleingewasser sind anzutreffen, meist Zeugen einer historischen Nutzung. Die
Landschaftseinheit umfasst nahezu alle Trockenstandorte (Trockenwiesen und -weiden)
der Region Oberaargau, sowie trockene Laubwalder (vorwiegend Buchen) und Felsfor-
mationen. Diese Trockengebiete beherbergen eine typische, sehr artenreiche Flora und
Fauna, sind von der Ausdehnung her jedoch nur noch als kleine, isoliert gelegene Relikte
vorhanden. Der Sudhang ist grésstenteils von weit her einsehbar. Hier sind Dérfer und
Weiler auf Terrassen und Kuppen (Wolfisberg, Rumisberg, Waiden), in Hanglage (Farnern,
Leen) sowie in Talchen (Antere) gegeben. Zudem bestehen altere Einzelhdfe und Hof-
gruppen, Ferienhausbauten aus den Sechzigerjahren, vereinzelt neuere Einfamilienhaus-
zonen sowie Aussiedlerhofe.

Aufgrund der landschaftlichen Attraktivitat ist der Bipper Jura ein beliebtes Wander- und
Erholungsgebiet. Die tieferen Lagen dienen vorwiegend der lokalen Bevoélkerung fur die
Nachsterholung.

Schonheit / Wert der — Strukturreiche Landschaft mit zahlreichen Hecken, Gehdlzen, Obstgérten, kleinfla-
Landschaft chigen Ackerflachen, Hangackerbau, Einzelbdumen und Trockensteinmauern bzw.
Steinlisen

—  Schdnes Wald-Kulturland-Mosaik

Aufwertungspotenzial — Arrondierung und Vernetzung der Trockenstandorte
—  Schaffen von Wildruhegebieten
—  Erneuern von Uberalterten Hochstammobstgarten
—  Ergadnzung mit Hecken, Lebhagen und Einzelb&umen

Gefahren — Vernachldssigung der Bewirtschaftung in steilen, unzuganglichen Lagen, die zur Ver-
waldung und somit zur Verarmung der Landschaft fhrt.
— Verlieren der mosaikartigen Kulturlandschatt.
— Intensive Bewirtschaftung, es fehlen grdssere extensive Weideflachen, die eigentlich
standorttypisch waren

Landschaftsziele —  Erhalten und Férdern von einzigartigen Hauptkulturen wie z.B. GewUrzpflanzen, Bie-

nenweide, Buntbrachen, Ackersaume

—  Erhalten und Fordern der mosaikartigen Landnutzung

— Erhalten, Férdern und pflegen von markanten Gehdlzstrukturen, Hecken und Lebha-
gen

—  Erhalten, verjingen und Férdern der Hochstamm-Obstgarten in und um die Siedlun-
gen

— Erhalten und pflegen der Trockenmauern und Steinlinsen als landschaftliche Beson-
derheit

—  Erhalten von Wiesen und Weiden mit Narzissen, Krokussen und Osterglocken.

—  Erhalten und fordern der traditionellen, extensiv bewirtschafteten und strukturreichen
Weiden
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— Aufwertung der Hangbé&che mit Feuchtsaumen/-flachen
— Aufwertung von Kleingewéssern und Neuanlage
— Verwaldung sUdexponierter Hanglagen durch Mahd oder Beweidung verhindern

Ziel- und Leitarten

Abbildung 27: LE 2.1: Das Gebiet um Rumisberg vom Voremberg aus.
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21.2 Landschaftseinheit (07.01): Hochtal des Bipper Juras
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Abbildung 28: Landschaftseinheiten 02.01 und 07.01 mit landwirtschaftlichen Zonengrenzen und Inhalten des SP Biodiversitat

Landschaftstyp nach 7 Berglandschaft des Faltenjuras

KLEK 2020

Subregion nach UZL 1.3 Tiefe Lagen im Jura

Landschaftsanalyse Diese Landschaftseinheit umfasst Teile der Jurastdflanke im Oberaargau.

Fir die RLS angepasste und erganzte Auszlge aus den regionalen Grundlagen:

Kuppenlagen der ersten Jurakette. Das urspringliche Gewdlbe der Faltung wurde auf-
gerissen, wobei sich durch die Erosion ein Flankental ausgebildet hat. Die entbldssten
Mergelhorizonte flhrten zur Entstehung der beinahe alpin anmutenden Weidehochtéler
von Buechmatt, Hinderegg und Schmidematt. Die flr den Jura typischen Dolinen und
Verwitterungstrichter sind hier zahlreich anzutreffen, sie sind auf den kalkigen Untergrund
zurtckzufUhren. Praktisch vollstandig im Sommerungsgebiet.

Aufgrund der landschaftlichen Attraktivitat ist der Bipper Jura ein beliebtes Wander- und
Erholungsgebiet. Die hdheren Lagen werden flr Tagesaktivitdten (Wandern, Biken, Klet-
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Schonheit / Wert der
Landschaft

Aufwertungspotenzial

Gefahren

Landschaftsziele

Ziel- und Leitarten

tern, Hangegleiten) von der ganzen Region genutzt. Hierbei bestehen insbesondere Prob-
leme mit dem motorisierten Individualverkehr (wilde Parkierung, Suchverkehr).

Strukturreiche Landschaft mit zahlreichen Hecken, Gehdlzen, Einzelbdumen und
Trockensteinmauern/Steinlinsen

Schones Wald-Kulturland-Mosaik

Magerweiden

Wiesenbachtalchen mit Feuchtsdumen/-flachen

Strukturierung mit Einzelbdumen, Baumreihen und Hecken.

Nutzungsmosaik durch verschiedene Nutzungsintensitdten im Grtnland fordemn.
Erhalten und fordern der traditionellen, extensiv bewirtschafteten und strukturreichen
Weiden

Erhalten, pflegen und férdern der Trockenmauern, Steinlinsen und Lebhage als land-
schaftliche Besonderheit

Aufwertung der markanten Bachgerinne mit Feuchtsdumen/-flachen, einzelnen Ge-
hélzen und Ergdnzung der Kleingewdasser

Vernachlassigung der Bewirtschaftung in steilen, unzuganglichen Lagen, die zur Ver-
waldung und somit der Verarmung der Landschatft fuhrt

Zuwachsen von offenen, steinigen Bdden, Felsbereichen und Dolinen

Intensivierung der Wiesen und Weiden

Degradierung der Trockensteinmauern und Lebhége

Erhalten der mosaikartigen Landnutzung und vom Wald-Kulturland-Mosaik. Verwal-
dung verhindern.

Erhalten, Pflegen und Férdern von markanten Geholzstrukturen

Erhalten und fordern der traditionellen, extensiv bewirtschafteten, strukturreichen
Weiden

Erhalten, fordern und aufwerten von Wytweiden, Trockensteinmauern und Lebhagen
als landschaftliche Besonderheit.

Aufwertung der markanten Bachgerinne mit Feuchtsdumen/-flachen, einzelnen Ge-
hdlzen und Ergédnzung der Kleingewdasser

Die Ziel- und Leitarten je Landschaftseinheit sind in Anhang 27 aufgefthrt.
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Abbildung 29: LE 7.1: Juralandschaft bei Hinderegg
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21.3 Landschaftseinheit (09.01): Ebenen und Hiigel im Oberaargau
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Abbildung 30: Landschaftseinheit 09.01 mit landwirtschaftlichen Zonengrenzen und Inhalten des SP Biodiversitat

Landschaftstyp nach
KLEK 2020

Subregion nach UZL

Landschaftsanalyse

9 Siedlungsgepragte Ebenen des Mittellandes, 12 Ackerbaugepragte Hugellandschaft
des Mittellandes, 13 Futterbaugepragte Higellandschaft des Mittellandes

1.2 Nordliches Mittelland, 1.5 Berner Mittelland

Diese Landschaftseinheit (LE) umfasst die Ebenen und Hugel im Oberaargau vom Ju-
rastidfuss bis zum stark geformten Hugelland. Die Landschaft ist glazial gepragt, wovon
die vielen Seiten- und Endmoranen zeugen. Der Untergrund besteht aus Mordnen und
Schotter verschiedenster Auspragung. Die LE lasst sich grob in drei Teile gliedern. Von
Nord nach Sud sind das: Bipper Ebene - Mittleres Hugelland mit der Aareeintiefung -
Taler von Murg/Rot Uber Langete bis Onz. Sie werden im Folgenden néher beschrieben.

FUr die RLS angepasste und erganzte Auszlge aus den regionalen Grundlagen:

Die offene Bipper Ebene mit sanfter Topographie zwischen dem Jurastidfuss und dem
Langwald ist melioriert, ausgeraumt und kaum gegliedert. Die Autobahn zerschneidet die
Landschaft, zudem bewirken die Kantonsstrasse und die Siedlungsentwicklung zuneh-
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mend eine Barriere entlang dem Jurasudfuss. Bei Wangen existiert der letzte, noch eini-
germassen funktionierende, Wildwechselkorridor. Entlang dem Sudfuss verlaufen die
Kantonsstrasse und das Bahntrassee der asm (Aare Seeland mobil). Hier liegen die Sied-
lungsgebiete von Attiswil, Wiedlisbach, Oberbipp und Niederbipp (Jurastdfuss sowie
Moréanenzuge in der Ebene). Aufgrund der gunstigen Anbindung an die Autobahn haben
sich die Siedlungen ausgeweitet und bedeutende Industrieanlagen angesiedelt. Die Bo-
den sind grésstenteils tiefgrindig und fruchtbar. Folglich wird in der Bipper Ebene inten-
sive Landwirtschaft (vorwiegend Ackerbau) betrieben. Der Anteil an extensiv genutzten
Flachen ist gering. Nur noch wenige Reste der einstigen Feuchtgebiete sind hier anzu-
treffen: das bedeutendste ist das Erlimoos. Die ackerbaulich gepragte Ebene wird, auch
wegen der Zerschneidung durch die Autobahn, nur wenig durch Erholungssuchende ge-
nutzt.

Die offene Landschalft wird nur teilweise zur Erholungsnutzung benutzt. Die grossen Wal-
der (Langwald) dienen sportlichen Freizeitnutzungen (Velofahrer, Jogger, Reiter, OL-Lau-
fer). Wichtig sind daher attraktive Fuss- und Veloverbindungen zwischen dem Jurastd-
fuss und dem Aareraum bzw. Langwald.

Das mittlere Hugelland ist gepragt durch die maandernde Aare, welche im Verlauf der
letzten Jahrtausende ein weites Tal in die glazialen Ablagerungen geformt hat. Die Gelan-
deterrassen und alte Prallhdnge sind geomorphologische Spuren dieses Prozesses.

Es herrscht ein abwechslungsreiches Wald-Kulturland-Mosaik vor. Vereinzelt sind weite,
offene Ackerbaugebiete gegeben (Aarechehr bei Wynau), welche strukturarme, 6kologi-
sche Defizitgebiete darstellen. Bei Wynau liegt einer der letzten frei fliessenden Abschnitte
der Aare (BLN-Obijekt "Aareknie Wolfwil-Wynau"). Auf den flachen Gelandeterrassen sind
zur Entwésserung Wiesengraben angelegt, meist ohne Bestockung. Sie sind eine regio-
naltypische Besonderheit und ein Hort der Biodiversitat. Von den einstigen Feuchtgebie-
ten und Wéssermatten sind hier nur noch Reste anzutreffen. Ebenso von den einst zahl-
reichen Stillgewassern, die flr unterschiedliche Nutzungen angelegt wurden. Nebst dem
historisch bedeutsamen Brickenst&dtchen Aarwangen mit seinem Schloss finden sich
landliche Dorfer, eingebettet zwischen Feldern und Waldern. Der Aareraum wird bei Aar-
wangen von der Autobahn-Zubringerstrasse durchquert. Die geplante Umfahrung Aar-
wangen bildet eine neue Ost-West Barriere in der siedlungsfreien Landschaft.

Die Bdden sind, ausser im Bereich der Hangkanten (Prallhange), grosstenteils tiefgriindig
und fruchtbar. Folglich wird im Aareraum vorwiegend Ackerbau betrieben. Der Anteil an
extensiv genutzten Flachen ist eher gering.

Der engere Aareraum ist ein regional bedeutendes Erholungsgebiet (Velo- und Wander-
wege, auch Wassersport). Die Walder und Felder um die Dérfer werden vor allem von
der lokalen Bevolkerung zur Erholung genutzt.

Im stdlichen Teil der LE sind etliche Zeugen der Eiszeit vorhanden: Seen hinter Stirnmo-
ranen (Burgaschisee, Inkwilersee). Endmorénenlandschaft Steinhof - Steineberg -Bur-
gaschisee (BLN-Objekt) mit vielen erratischen Blocken (Findlinge). Das weite Trockental
zwischen Riedtwil, Bleienbach und Langenthal ist auf eine Umleitung der Emme zur Zeit
der Vergletscherung zuruckzufUhren.

Okologisch wertvoll sind in der Umgebung von Langenthal das Naturschutzgebiet
Mumenthaler-Weiher und die Wéassermatten (BLN-Objekt). Nérdlich und westlich von
Herzogenbuchsee sind es die Naturschutzgebiete Burgéschisee und Onztali (auch Was-
sermatten im Onztal, BLN-Objekt). Dazwischen liegt das Naturschutzgebiet Bleienbacher
Torfsee und Séngeliweiher. Dies sind Uberreste der einst grossflachigen Feuchtgebiete
(Riedflachen) in der Region. Von den grossen und kleinen Teichen, welche friher fUr un-
terschiedliche Nutzungen auch in diesem Raum angelegt wurden, finden sich nur noch
einzelne. Typisch sind im Gebiet die angelegten Wiesengraben, welche Lebensraum von
seltenen Arten sind. Die Ubrige Landschatft ist weitgehend strukturarm.

Dieser Teil der LE mit den Zentren Langenthal und Herzogenbuchsee ist das am dichtes-
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Schonheit / Wert der
LLandschaft

Aufwertungspotenzial

Gefahren

Wirkungsziele Landschaft

ten besiedelte Gebiet im Oberaargau. Um diese Zentren sind auch die Dorfer einem er-
hohten Siedlungsdruck ausgesetzt und entsprechend gewachsen. Industriegebiete ha-
ben sich vornehmlich bei Langenthal sowie in Roggwil entwickelt. Pragend sind die vielen
Verkehrsachsen (Autobahnzubringer von den beiden Zentren her sowie weitere Haupt-
strassen, Bahn 2000 und SBB). Dies fuhrt im Landschaftsraum zu einer hohen Grundbe-
lastung.

Die Boden sind grosstenteils tiefgrindig und fruchtbar. Folglich wird in diesem Gebiet
intensiver Ackerbau betrieben. Der Anteil an extensiv genutzten Flachen ist eher gering.
Von der lokalen Bevolkerung werden die an die Siedlungszentren grenzenden Walder
und Talchen intensiv fur die Nachsterholung genutzt (Spazierganger, Velofahrer, Jogger,
Reiter, OL-Laufer).

— Verschiedene Ackerbaukulturen und gut erhaltene Naturwege.

—  Naturnahe Onzlandschaft mit mé&andrierendem Gewésserlauf.

— Naturnahe Unterldufe von Rot und Murg mit Wassermattenlandschatt.

— Naturnahe Feuchtgebietsinseln mit Gewassern.

— Hecken- und Baumstrukturen und Kulturvielfalt.

— Zahlreiche Wiesengraben auf den ebenen Gelandeterrassen

— Die Aare zieht sich sanft eingebettet durch die Landschaft und verleiht so diesem Tell
der Landschaftseinheit ihren reizvollen Charakter.

— Aufwertung der ackerbaugeprégten Defizitgebiete (Buntbrachen, Saume, Struktu-
relemente)

— Aufwertungen in der Umgebung der Naturschutzgebiete und weiterer dkologischer
Kerngebiete (Arrondierung und Vernetzung)

—  Aufwertung der Wildtierkorridore mit Struktur- und Vernetzungselementen

— Gewasserraume sichern und pflegen

— Rickhaltebecken zur Wasserspeicherung fur Phasen grésserer Sommertrockenheit

— Renaturierung der Onz oberhalb von Herzogenbuchsee und Ausscheidung genii-
gend grosser Gewasserraume unterhalb von Herzogenbuchsee

— Erhalt bzw. Reaktivierung, Aufwertung, Erweiterung und Vernetzung der Feuchtge-
bietsinseln (Rieder und Stillgewasser).

—  Erweiterung der letzten Trockenstandorte vor allem im Aareraum und an den Sud-
hangen.

— Unbefestigte Naturwege erhalten und pflegen

— Eine Intensivierung des Ackerbaus konnte zu einer Verarmung der Landschaft fuhren.

— Aufgabe der traditionellen Bewirtschaftung oder zu intensive Nutzung der Wasser-
matten

— Intensivierung der gewassernahen Kulturen

Fordern und erhalten des einzigartigen, abwechslungsreichen Landschaftsbildes
durch vielfaltige Fruchtfolgeflachen, farbig-bluhende Kulturen, GemuUsevielfalt, Bunt-
brachen, Ackerséume

— Férdern und Erhalten der standorttypischen Strukturelemente der Landschaft.

— Erhalten der landschattlichen Vielfalt und der landschaftspragenden Strukturen wie,
Baumreihen, Alleen und markante Einzelbdume

— Foérdern und erhalten des traditionellen 1andlichen Charakters von Hofgruppen und
Weilern mit Hofbaumen und Hochstammobstgarten.

— Aufwertung von strukturarmen Bereichen mit landschaftlich und 6kologisch wertvol-
len Elementen wie Einzelbdumen, Hecken oder naturnahen Gewassern. Hecken wer-
den als Landschaftselemente, Lebensraume und Vernetzungselemente erhalten und
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geférdert und deren Vorland extensiv genutzt

—  Aufwertung der Wildtierkorridore mit Struktur- und Vernetzungselementen

—  Erhalten und reaktivieren des aktiven Betriebs und der traditionellen Bewirtschaftung
der Wassermatten. Extensive Bewirtschaftung der national bedeutenden Landschaft
der Wassermatten.

—  Die parkéhnliche Kulturlandschaft der Wassermatten mit den Wiesen, Hochstauden-
sdumen, Hecken, Gebuschen, Einzel- und Kopfbdumen sowie Baumreihen erhalten
und aufwerten.

—  Erhalt und Erweiterung der letzten Trockenstandorte vor allem im Aareraum und an
den Sudhangen und Abbaustellen.

— Erhalten der Grundwasseraufstosse und Quellen inklusive Sanierung bei vorhande-
nen Beeintrachtigungen.

—  Erhalten, pflegen und Fordern der strukturreichen Gewasserrdume

—  Erhalten und Férdern des natirlichen Flusslaufs der Onz im unteren Abschnitt um
Herzogenbuchsee, sowie von Murg-, Rot- und Langete im Unterlauf.

— Erhalten, reaktivieren und férdern von naturnahen Stehgewassern und Wiesenba-
chen mit ihren Uferbereichen und Lebensraumen.

— Renaturierung von Kanélen

— Erhalten, reaktivieren, erweitern, vernetzen und fordern von grosseren Feuchtgebie-
ten (Moore, Ried- und Feuchtwiesen, Hochstaudensaume).

—  Waldrander aufwerten und pflegen Erhaltung und Aufwertung der Wald-Offenland-
Verteilung in seiner Flache und Qualitat.

—  Erholungs- und Freirdume inner- und ausserhalb der Siedlung sind wo sinnvoll zu-
ganglich, erhalten und aufgewertet.

Ziel- und Leitarten Die Ziel- und Leitarten je Landschaftseinheit sind in Anhang 27 aufgefahrt.

Abbildung 31: LE 9.1: Blick auf Oberbipp und die Aareebene  Abbildung 32: LE 9.1: Grueholz, Gemeinde Roggwil
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Abbildung 33: LE 9.1: Onz bei Riedtwil Abbildung 34: LE 9.1: Bei Oberwynau

Abbildung 35: LE 9.1: Trockental bei Bleienbach
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21.4 Landschaftseinheit (10.01): Tallandschaft im Oberaargau
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Abbildung 36: .: Landschaftseinheiten 10.01 mit landwirtschaftlichen Zonengrenzen und Inhalten des SP Biodiversitét

Landschaftstyp nach 10 Tallandschaft des Mittellandes
KLEK 2020

UZL-Subregion 1.4 Innerschweizer und norddstl. Mittelland, Talbéden am nordl. Alpenrand.
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Landschaftsanalyse

Schonheit / Wert der
LLandschaft

Aufwertungspotenzial

Gefahren

Wirkungsziele Landschaft

FUr die RLS angepasste und ergénzte Auszlge aus den regionalen Grundlagen:

Die Landschaftseinheit umfasst das weitenteils breite flache Tal der Langete sudlich von
Langenthal. Der Untergrund besteht meist aus durchlassigen Kiesschichten.

Ausserhalb der Siedlungen ist die Landschaft strukturreich mit Ufergehdlzen, Hecken und
Einzelbdumen. Das Tal ist weitgehend waldfrei. Die parkahnliche Landschaft ist auf die
Bewirtschaftungsform der Wassermatten zurtckzuflhren und stellt eine besonders
schitzenswerte Landschaft dar (BLN-Objekt). Wenngleich der kulturgeschichtliche und
landschaftsasthetische Wert der Landschaft den Okologischen Uberwiegt, stellt diese
Landschaft durch die Dichte an Fliessgewassern, Graben, Feuchtwiesen, Hochstauden-
sdume und Geholzstrukturen auch ein 6kologisch sehr wertvolles Gebiet dar. Einige Ried-
gebiete und Stillgewasser wurden jedoch trockengelegt.

Das Tal ist verglichen zum umgebenden Hugelland dichter besiedelt, ausserdem fUhren
darin Verbindungsstrassen in und durch das Hugelland. Entlang dieser Strassen entwi-
ckelten sich grossere Zentren (Huttwil) wie auch viele Dorfer und Weiler. Insbesondere
zwischen Langenthal und Huttwil ist weiterhin mit einem hdheren Siedlungsdruck zu
rechnen, welcher zwischen Langenthal und Madiswil noch durch die angestrebten
Dienstleistungsarbeitsplatze Uberlagert wird. Der grésste Teil der Ebene besteht aus
Ackerbaugebiet.

Die parkartige Landschaft 1adt ein zu Spaziergangen. Die Talsohle wird vor allem von der
lokalen Bevolkerung als Nachsterholungsgebiete genutzt.

—  Wassermatten mit Graben, Sdumen, Hecken, Einzel- und Kopfbaumen
— Langete mit Uferbereich, Kopfbdumen und Hecken, naturnahe Prallhdnge
— Mosaik von Grundland und Ackerbau

Schaffen reich strukturierter Uferzonen entlang naturnaher Fliessgewasser

— Aufwertung des Defizitgebiets (Renaturierung Langete, Buntbrachen, Sdume, Nie-
derhecken).

— Wassermatten sind wo immer maoglich zu reaktivieren.

— vielféltige Gehdlze gestalten, Einzel- und Kopfbaume férdern

— Reaktivierung von Feuchtflachen und Stillgewassern

— Aufgabe der traditionellen Bewirtschaftung der Wassermatten oder deren zu inten-
sive Nutzung

Fordern und erhalten des einzigartigen, abwechslungsreichen Landschaftsbildes
durch vielfaltige Fruchtfolgeflachen, farbig-bluhende Kulturen, GemuUsevielfalt, Bunt-
brachen, Sdumen

- Erhalten und Férdern der standortangepassten landwirtschaftlichen Nutzung und
der charakteristischen Strukturelemente der Landschaft. Erhalten und reaktivieren
des aktiven Betriebs, und der traditionellen Bewirtschaftung der Wassermatten.

- Erhalten der strukturreichen Kulturlandschaft, der Wassermatten sowie deren 6ko-
logische Aufwertung.

- Erhalten der flr die Wasserung notwendigen Systeme sowie der Relikte der histori-
schen Bewasserungsanlagen.

- Erhalten der Grundwasseraufstdsse und Quellen inklusive Sanierung bei vorhande-
nen Beeintrachtigungen.
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- Erhalten, reaktivieren und férdern/vernetzen von naturnahen Stillgewassern unter-
schiedlicher Dimension und von Wiesenbachen mit inren Uferbereichen und Lebens-
raumen.

- Renaturierung von Kanélen

- Erhalten, erweitern, reaktivieren bzw. férdern/vernetzen von Feuchtgebieten (Ried-
und Feuchtwiesen, Hochstaudensdume)

- Den strukturreichen Gewdasserraum im naturnahen Zustand erhalten und pflegen.
Strukturarme Gewasserraume aufwerten.

- Erhalten und férdern der landschaftlichen Vielfalt und der von Gehdlzelementen
strukturierten Landschaft wie Kopf- und Mattenbdume.

- Die Landschatt ist fur Erholungssuchende wo sinnvoll zugénglich und aufgewertet.

Ziel- und Leitarten Die Ziel- und Leitarten je Landschaftseinheit sind in Anhang 27 aufgefuihrt.

Abbildung 37: .LE 10.1: Wéssermatten ndrdlich von Lotzwil Abbildung 38: LE 10.1: Wiesenwdsserung bei Lotzwil
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21.5 Landschaftseinheit (14.01): Stark geformte Hiigellandschaft im
Oberaargau
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Abbildung 39: Abb.: Landschaftseinheiten 14.01 mit landwirtschaftlichen Zonengrenzen und Inhalten des
SP Biodiversitat
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14 Stark geformte Hugellandschaft des Mittellandes

1.4 Innerschweizer und nordostl. Mittelland, Talbdden am nordlichen Alpenrand, 1.5 Ber-
ner Mittelland

Diese Landschaftseinheit umfasst die stark geformte Hugellandschaft zwischen dem Tal
der Rot im Osten und der Projektgrenze im Westen. Sie wird durch die Langete in zwei
Untereinheiten gegliedert.

FUr die RLS angepasste und ergénzte Auszlge aus den regionalen Grundlagen:

Der Untergrund besteht aus Molassegestein (meist Sandstein, oft auch Mergel, teils mit
Moranenmaterial (berdeckt). Der Waldanteil ist hoch. Rédumlich wird die Kulturlandschaft
durch den Wald gefasst und gliedert (Wald-Kulturland-Mosaik). Das Offenland wird weiter
strukturiert durch Obstgérten, Einzelodume, Ufergeholze und Hecken wie auch ehema-
lige Abbaustellen (Aufschilisse der Molasse und Nagelfluh). Die Landschaftseinheit um-
fasst auch die Wassermattenlandschaft an der Rot (BLN-Objekt).

In den HUgelgebieten haben sich in verschiedenen Rodungsinseln Einzelhtfe entwickelt,
in den Tallagen die Dorfer. Abgesehen von Melchnau und Ursenbach gehdrt das Gebiet
mit Dorfern, Weilern und Einzelhdfen bereits weitenteils zum Streusiedlungsgebiet.

Die Bdden sind meist mittel- bis tiefgriindig, im steileren Hangbereich flachgrindig. Auf-
grund der weitenteils produktiven Bdden Uberwiegt der Ackerbau, wobei die Schlage im
Vergleich zu den tiefer gelegenen Gebieten kleiner sind. Im steileren Bereich Uberwiegen
Wiesen und Weiden und finden sich einige Hecken. Der Anteil an extensiv genutzten Fla-
chen ist eher tief. Es finden sich noch einzelne Trockenstandorte und Uberreste von Gins-
terheiden. Hangrieder, Stillgewéasser und andere Feuchtgebiete finden sich nur noch ver-
einzelt. Viele wurden trockengelegt. Auch von den Hang-Wassermatten finden sich nur
noch einzelne bewirtschaftete Flachen. Vielfach zeugt einzig der charakteristische Verlauf
der Bache davon.

Aufgrund der landschaftlichen Attraktivitat ist das Hugelland ein beliebtes Wander-und
Erholungsgebiet (Naherholung), insbesondere das dinn besiedelte Gebiet zwischen Lan-
gete und Rot mit dem Aussichtsturm Hohwacht sowie das Gebiet Buchsiberge mit dem
Mutzgraben und Stouffebach.

Die Harmonie dieser Landschaft ist vor allem in der Ubereinstimmung von Besied-
lung/Siedlungsstruktur und Landnutzung begriindet (so auch in der Sanftheit der Topo-
graphie, welche sich unter der Ilickigen Bebauung durchzieht).

—  Wassermatten mit Grében, S&umen, Hecken und Baumen

— naturnahe Fliessgewésser wie z.B. die stark maandrierende Rot mit vielseitigen Ufer-
bereichen, naturnahen Prallhdngen, Gehdlzen und Sdumen

—  Mosaik von Grunland und Ackerbau

— gut erhaltene Naturwege.

- Uberreste Ginsterheide, Trockenstandorte und Feuchtgebietsinseln

—  Hecken und Baumstrukturen

—  Grossere Hochstammobstgérten
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Aufwertungspotenzial

Gefahren

Wirkungsziele Land-
schaft

Ziel- und Leitarten

Ergénzung und Aufwertung der Gehdlzstrukturen

Extensivierung von Wiesen und Weiden (insbesondere an sonnigen Hanglagen, Wald-
randern und Uferbereichen)

Anlegen von Brachestreifen in Ackerbaugebieten (Buntbrachen, Ackersaume)
Obstbaume bei Siedlungen und um Héfe férdern

Reaktivierung bzw. Anlegen von Weihern und anderen Stehgewassern, die friher
haufig waren

Nutzungsmosaik durch verschiedene Nutzungsintensitaten fordern

Erhalten der traditionellen Weideinfrastruktur aus Holz

Aufwertung der mosaikartig genutzten Grunlandnutzung

Aufgabe der traditionellen Bewirtschaftung der Wassermatten oder deren intensivie-
rung

Aufgabe der standortgerechten Weidewirtschaft.

Aufgabe oder Beseitigung der landschaftstypischen Ginsterheiden auf saurem Un-
tergrund.

Nutzungsintensivierung der Trockenstandorte

Aufgabe der Hochstammobstgéarten

Verlust der letzten Kopfbaume

Fordern der mosaikartigen Nutzung von Ackerbau und Futterbau

Erhalten und Férdern von wertvollen Strukturelementen (z.B. Gemusegarten)
Forderung der abgestuften Grunlandnutzung mit extensiven Flachen

Erhalten, verjingen und férdern der Hochstamm-Obstgérten in und um die Siedlun-
gen/Hofe

Erhalten und Fordern von vielfaltigen Hecken als Lebensrdume, Landschafts-, und
Vernetzungselemente.

Erhalt und Aufwertung der traditionell geweideten Ginsterheiden als charakteristische
Landschaftselemente auf stark sauren Boden.

Erhalten der markanten Einzelbdume, Kopfbdume, Baumhaine und starken der
Landschaftswirkung von landschaftlich empfindlichen Eggen und Kuppen durch das
Pflanzen von Einzelb&dumen.

Erhalten der traditionellen Nutzung der Wéssermatten an der Rot und erhalten der
typischen Strukturen (Wassergraben, Bache, Riedbereiche, Hochstaudensdume,
Kopf- und Einzelbdume, Hecken und GebUsche). Erhalt auch der letzten (Wasser-
matten ausserhalb des BLN-Gebiets (z.B. Hangwassermatten). Weitere Ziele der
Wassermatten siehe auch Landschaftseinheit 10.01

Erhalten, reaktivieren und férdern/vernetzen von naturnahen Stillgewéassern unter-
schiedlicher Dimension und von Wiesenbachen mit inren Uferbereichen und Lebens-
rdumen.

Erhalten, erweitern, reaktivieren bzw. férdern/vernetzen von Feuchtgebieten (Ried-
und Feuchtwiesen, Hochstaudensdume)

Erhalten der standortgerechten Weidewirtschaft und der unbefestigten Wege

Den strukturreichen Gewdasserraum im naturnahen Zustand erhalten und pflegen.
Strukturarme Gewasserrdume aufwerten.

Die Ziel- und Leitarten je Landschaftseinheit sind in Anhang 27 aufgefthrt.
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Abbildung 40: LE 14.1: Hermandingen, Gemeinde Auswil Abbildung 41: LE 14.1: Ochlenberg Dorf
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Landschaftstyp nach
KLEK 2020

Subregion nach UZL

Landschaftsanalyse:

15 Berglandschaft des Mittellandes

3.1 Molassehugelland

Nordlicher Auslaufer der fluviatil gepragten Berglandschaft im Oberaargau mit Bergkédm-
men (Eggen), steilen Hangen und tief eingeschnittenen Bachen (Graben, Bachtobel).
Charakteristisch ist das ausgepragte Kleinrelief. Das Gebiet ist spérlich besiedelt, vorwie-
gend mit Einzelhofen.

FUr die RLS angepasste und erganzte Auszlge aus den regionalen Grundlagen:

Der Untergrund besteht aus Molassegestein (Nagelfluh, Sandsteine). Die Landschaftsein-
heit wird im Norden durch das Quertal des Rotbachs, im Studen durch die Regionsgrenze
begrenzt (Wasserscheide Ahorn-Fritzeflue-Hornbachegg).

Grossere Walder sind in der Kammregion (SUden und Osten) und im Norden gegen den
Rotbach (Rotwald, Huttwilwald) vorhanden, welche die Landschaftseinheit grossraumig
fassen. Dazwischen wird die Landschaft durch kleinere Walder, Ufergeholze, Hecken,
Obstgarten und Einzelbdume gegliedert und strukturiert. BezUlglich Intensivierung und
Verarmung der Landschaft und der Artenvielfalt gilt in etwas reduzierten Ausmass glei-
ches, wie in der LE 14.01.

Aufgrund des steileren Gelandes und der hdheren Lagen ist der Anteil an Wies- und Wei-
deland hoéher als im hugligen Gebiet, Ackerbau ist jedoch noch weit verbreitet, die
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Schldge sind aufgrund des Reliefs kleiner als in tieferen Lagen. Ackerbaulich genutzt wer-
den vor allem Kuppenlagen, Terrassen, Mulden und Télchen. Der Anteil an extensiv ge-
nutzten Fléchen ist eher tief. Es finden sich noch einzelne Trockenstandorte und Uber-
reste von Ginsterheiden. Teils bestockte, teils offene, ehemalige Abbaustellen (Auf-
schllsse der Molasse und Nagelfluh) pragen verschiedenerorts die Landschaft. Hangrie-
der und andere Feuchtgebiete finden sich nur noch selten. Naturnahe Weiher wurden
meist durch betonierte Feuerweiher ersetzt. Lediglich einzelne Spuren von den ehemali-
gen Hang- und Tal-Wéssermatten finden sich in der Landschaft (z.B. charakteristische
Verlauf der Bache).Gebietsweise bestehen Erosionsprobleme.

Das ganze Napfvorland ist ein beliebtes Wander-und Erholungsgebiet (Naherholung), wo-
bei sich die Erholungsnutzung beim Ahorngrat verdichtet. Hierbei bestehen insbesondere
Probleme mit dem motorisierten Individualverkehr (Ausflugsverkehr).

Schdnheit / Wert der Die Schénheit besteht aus dem Mosaik von H&fen, Geholzen, Waldern, kleinen Ackerfla-
Landschaft chen und Bachldufen mit Hecken. Die gestaffelt genutzten Grindlandflachen bilden dazu
einen schdnen Kontrast in der Landschaft.

—  Hecken- und Baumstrukturen

— Hochstammobstgarten

—  Fliessgewasser mit Gehdlzen und Saumen

— Mosaik von Grunland und Ackerbau, strukturierte Weiden

— Reste naturnaher Abbaustellen, Trockenstandorte, Ginsterheide und Feuchtgebiete
— gut erhaltene Naturwege

—  Ergdnzung und Aufwertung der Geholzstrukturen

— Extensivierung von Wiesen und Weiden (insbesondere an sonnigen Hanglagen,
Waldrandern und in Uferbereichen). Aufwertung der Flachen mit Kleinstrukturen.

—  Obstbdume bei Siedlungen und Héfe férdern

— Nutzungsmosaik durch verschiedene Nutzungsintensitaten fordern.

—  Erhalten und foérdern der standortgerechten Weidewirtschaft, inkl. extensive Weiden

— Aufwertung der mosaikartig genutzten Granlandnutzung

— Reaktivierung/Anlegen von Stillgewéassern

Aufwertungspotenzial:

— Gefahren bilden vor allem Erosionen, welche bei starken Gewittern entstehen kon-
nen, vor allem da wo der Boden nicht standortgerecht genutzt wird.

—  Zudem kdnnte im oberen Teil der Landschaftseinheit Verwaldung zu einer Verarmung
der Landschaft fuhren.

— Aufgabe der standortgerechten Weidewirtschaft bzw. Intensivierung

— Nutzungsintensivierung der Trockenstandorte

— Aufgabe der Hochstammobstgérten

Gefahren

Fordern der mosaikartigen Nutzung von Ackerbau und Futterbau

—  Erhalten und Férdern von wertvollen Strukturelementen (z.B. GemuUsegarten)

—  Férderung einer abgestuften Grunlandnutzung mit extensiven Flachen

—  FErhalten, verjiingen und Fordern der Hofbdume und Hochstamm-Obstgarten in und
um die Siedlungen/Hofe

— Im Kulturland sind strukturierende Elemente wie Feldgehdlze und Hecken erhalten
und an geeigneten Standorten erganzt. Traditionelle Lebhéage (vgl. Hagstelli) werden
bei der Weidezaunung geférdert.

— Erhalten der markanten Einzeloaume und stérken der Landschaftswirkung von Land-
schaftlich empfindlichen Eggen und Kuppen durch das Pflanzen von Einzelbdumen.

Wirkungsziele Landschaft
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Ziel- und Leitarten

— Erhalten der standortgerechten Weidewirtschaft und der unbefestigten Wege, for-
dern von extensiv genutzten Weiden

—  Erhalt und Forderung der letzten Trockenstandorte.

— Aufwerten, reaktivieren und férdern von naturnahen Stillgewassern (z.B. Feuerweiher)
und Feuchtlebensraumen

—  Erhalten und pflegen und aufwerten des strukturreichen Gewasserraumes

Die Ziel- und Leitarten je Landschaftseinheit sind in Anhang 27 aufgefdhrt.

Abbildung 43: LE 15.1: Bei Baumgarte

Abbildung 44: LE 15.1: Blick von der Fritzenflue nach Norden
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Massnahmen

Mit den Beitragen fur eine Standortangepasste Landwirtschaft (BSL) sollen Leistungen
der Landwirtschaft in den Bereichen regionale Biodiversitat, Landschaftsqualitat sowie
nachhaltige Nutzung naturlicher Ressourcen geférdert werden. Die BSL erhganzen die
national ausgerichteten Direktzahlungsprogramme der Produktionssystem- und
Biodiversitéatsbeitrdge, indem mit den BSL standort bzw. regionalspezifische
agrardkologische Potenziale und Herausforderungen gezielt angegangen und gefordert
werden sollen (Richtlinie PP RLS Version 2.1 2020).

Die BSL gliedern sich in die drei oben aufgefUhrten Themenbereiche. Pro Bereich hat der
Bund ein nationales Massnahmenset vorgeschlagen. Diese Vorschlage wurden fUr das
PP RLS Oberaargau entweder direkt Gbernommen, angepasst oder verworfen. Dieses
nationale Massnahmenset wurde mit Massnahmenvorschldgen die im Rahmen des
Pilotprojektes Oberaargau erarbeitet wurden ergénzt. Fir Massnahmen der
Produktionssystembeitrdge die im Rahmen der AP 22+ vom Bund vorgeschlagen
werden und die einen Beitrag zur Erreichung der im Rahmen einer RLS festgelegten Ziele
leisten, kann ein 20% Bonus ausbezahlt werden. Aus dem Pilotprojekt RLS Oberaargau
liegen nun far alle Tenmenbreiche in denen Ziele definiert wurden, Massnahmensets vor.

Die Betriebe kénnen aus den Projektspezifischen Massnahmensets auswahlen. Gemass
Bund muUssen die Betriebe flr die Ausrichtung von BSL mindestens je eine Massnahme
aus den Themenbereichen regionale Biodiversitat, Landschaftsqualitdt und nachhaltige
Nutzung naturlicher Ressourcen umsetzen.

Die Massnahmen sind in themenspezifischen Tabellen (separate Dokumente) aufgefuhrt:
¢ Massnahhamen regionale Biodiversitat

e Massnahmen Landschaftsqualitat

¢ Massnahmen nachhaltiger Umgang mit natUrlichen Ressourcen

Wie in der Synthese beschrieben, lehnt der Kanton Bern ein nationales Massnahmenset
im Bereich Landschaftsqualitdt und regionale Biodiversitat ab, da der Fokus der admi-
nistrativen Vereinfachung prioritar auf Stufe Betrieb anzusetzen ist. Mit nationalen Mass-
nahmensets wiirden viele administrative Anderungen an bestehenden kantonalen Mass-
nahmen vorgenommen, ohne damit die Wirkung zu verbessern. Im Bereich nachhaltiger
Umgang mit nattrlichen Ressourcen wird ein nationales Massnahmenset begrisst. Doch
wird das Aufwand/Wirkungs-Verhéltnis fir ein zu den Produktionssystembeitrdgen zu-
satzliches Massnahmenset als ungenligend beurteilt, weshalb wir empfehlen die Zieler-
reichung Uber den OLN und die Produktionssystembeitrage anzugehen.

Massnahmen regionale Grundvoraussetzung fur einen BSL-Beitrag regionale Biodiversitat ist die vertragliche
Biodiversitat sicherung samtlicher NHG-Flachen auf dem Betrieb.

Mit dem Massnahmenset regionale Biodiversitat kdnnen mehrere Massnahmen auf
derselben Flache umgesetzt werden, entsprechend sind gewisse Beitrdge kumulierbar.
Wobei Massnahmen 1.1 — 2.2 unter sich nicht kumulierbar sind, wie auch die
Massnahmen 3.2 und 3.3, die Massnahmen 5.1 -5.2 und die Massnahmen 6.1 - 6.4.
Zur besseren Verstandlichkeit soll die Massnahmendarstellung angepasst werden.

Weitere wirkungsvolle BFF-Typen auf Ackerland sind zu entwickeln, denn aktuell stehen
nur wenige Elemente zur Verfugung. Beispiele werden unten und in er Massnahmenta-
belle aufgefihrt. Das Ziel des Erhalts und der Férderung der Biodiversitat und der Oko-
systemleistungen in Ackerbaugebieten erfordert in den meisten Gebieten eine markante
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Massnahmen LQ

Massnahmen
nachhaltiger Umgang mit
natUrlichen Ressourcen

Steigerung an ékologisch hochwertigen BFF-Elementen in Ergénzung zu biodiversitats-
freundlichem Anbau von Kulturen, wie dem Getreide in Weiter Reihe oder von Sommer-
getreide ohne Insektizide und Herbizide. Da der aktuelle Anteil an hochwertigen BFF in
den meisten Ackerbaugebieten noch tief ist, soll mit einem stufenweisen Vorgehen der
Anteil an 6kologisch hochwertigen BFF und an biodiversitéatsfreundlichem Anbau von
Kulturen gesteigert werden. Um in einer ersten Phase das vom Bund vorgeschlagene
Ziel von 3.5% BFF auf Ackerflachen zu erreichen, sollen 2 Kategorien von Massnahmen
gebildet werden. Eher niederschwellige Massnahmen mit geringerer Wirkung hinsicht-
lich Biodiversitatsforderung wie Getreide in weiter Reihe, einjahrige Bluhstreifen, Kraut-
streifen, Sommergetreide ohne PSM etc. sind zu maximal 50% (maximal 1.75%) an die
erforderlichen 3.5% BFF auf Ackerflachen anrechenbar. Flachen mit hoher dkologischer
Qualitat wie Bunt- und Rotationsbrachen, Saum auf Ackerland, Ackerschonstreifen, for-
dern der Ackerbegleitflora, Kleinstrukturen, Hecken Qll, extensiv genutzte Wiesen Qll
und mehrjahrige Nutzlingsstreifen sind zu 100% an die 3.5% anrechenbar. Mit noch
festzulegenden Etappenzielen, sollen die Anteile an dkologisch hochwertigen Flachen in
Erganzung zu den Massnahmen mit geringerer Wirkung Uber die Jahre gesteigert wer-
den, um das Ziel des Erhalts- und der Férderung der Biodiversitat und der Okosystem-
leistungen in Ackerbaugebieten zu erreichen.

Das Massnahmenset LQ entspricht dem bestehenden Massnahmenset der laufenden
Landschaftsqualitatsbeitrage mit Anpassungen aufgrund von Erfahrungen und zur
Wirkungsverbesserung.

Bei den Massnahmen im Bereich natUrliche Ressourcen ist eine gute Abstimmung mit
den Produktionssystembeitragen und weiteren kantonalen Programmen sicherzustellen.

Das Reduktionspotenzial von Massnahmen zur Reduktion der Ammoniakemissionen ist
im Anhang 26 aufgefuhrt. Dabei ist zu berucksichtigen, dass die tatsachliche Reduktion
der Emissionen von Betrieb zu Betrieb unterschiedlich ausfallt.

Neue Produktionssysteme welche viel Synergien mit anderen Bereichen schaffen wie
Nassreiskulturen und Teichwirtschaft in Kombination mit Wasserrtckhalt sind noch zu
wenig praxiserprobt. Sind weitere Erkenntnisse zu diesen Massnahmen voranden,
kdnnen sie in den Massnahmenkatalog aufgenommen werden. Die Bundesmassnahme
mit der Reduktion der Hofdlingerexporte aus der Region geméass HODUFLU wird unter
anderem nicht aufgefuhrt, weil die Region mehr Hofdlnger importiert als exportiert. Bei
der Massnahme zur Untersutzung von Bodensonden ist zu bertcksichtigen, dass der
Unterhalt der Bodensonden von Fachpersonen vorgenommen werden muss. Die Daten
den Bodensonden sollten méglichst dffentlich zuganglich sein, wie beim Beispiel
www.bewaesserungsnetz.ch. Da der verbreiteten Anwendung der Bodensonden
aufgrund des relativen hohen Aufwands flr den Unterhalt Grenzen gesetzt sind, wird
die Eignung und Ausbau einer Bewasserungs-app fur die Schweiz gepruft
(https://www.alb-bayern.de/De/Bewaesserung/Projekte/hafl-bodensonden-

validierung AppCH.html).

Eine Ubersicht zu Synergien und Zielkonflikten der einzelnen Massnahmen zu den
Tehmenbereichen der RLS ist in Anhang 30 aufgefuhrt.


http://www.bewaesserungsnetz.ch/
https://www.alb-bayern.de/De/Bewaesserung/Projekte/hafl-bodensonden-validierung_AppCH.html
https://www.alb-bayern.de/De/Bewaesserung/Projekte/hafl-bodensonden-validierung_AppCH.html
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